A escalada dos custos para implantacdo dos empreémeéntos industriais e a sua relacdo, ou ndo

relacdo, com a questdo tecnoldgica

Por Felipe Campos C. Coutinho* em abril de 2014

Resumo: Escassez energética, escassez mineralgcabedos custos de produgdo na inddstria de base,
cartelizacao entre empreiteiras de capital conadatralém das decisdes politicas e de gestdo ndaai

escalada dos custos dos grandes empreendimentastriaid no Brasil. Esta hipétese é apresentada e
submetida a teste por meio deste ensaio. A abardageposta é critica e se contrapdem as reiteradas
interpretacées que apontam a questdo tecnolégiva determinante em relacdo a elevacdo dos custos

dos empreendimentos industriais em fases de a@al¢onstrugao no Brasil nos Ultimos 10 anos.

Introducéo: sobre a motivacdo para escrever o epsai

7

Segundo o filosofo e militante politico italianontanio Gramsci: “é preciso atrair
violentamente a atencdo para o presente do modm @eé, se se quer transforma-lo. Pessimismo da
inteligéncia, otimismo da vontadePor ser necessario revelar o presente para p@hesforma-lo me
proponho neste ensaio em apresentar evidénciae sotelacdo, mas também e principalmente a nao
relagdo entre a questdo tecnologica e os custesipgiantacdo dos empreendimentos industriais no

Brasil nos ultimos 10 anos.

Considero a iniciativa necesséaria em funcdo dasradas declaragbes de administradores da
Petrobras através das quais apontam que a esclladaistos para a implantacdo dos empreendimentos

industriais tem sido determinada por questfes téginas.

Em 16 de junho de 2011,Jornal do Commercigublicou reportagem sobre entrevista com o
entdo Diretor de Abastecimento da Petrobras, FRolerto Costa, que abordou decisdes cujos objetivos
seriam o de reduzir entre 20 e 30% o custo parementacao das refinarias Premium 1 e 2 nos estados

do Maranh&o e do Ceara. Segundo declaragdo aaibutista:

“A area de abastecimento tera investimento otimizad
para atender a essa solicitagdoreferindo-se a

solicitacdo de reducéo dos custos.

Ainda na mesma reportagem sobre a contratacao maactia norte-americana UOP para o

fornecimento das tecnologias e dos projetos basiassefinarias:

“...Com isso acreditamos que teremos um custo de
refino, medido pela relacdo dolar por barril, infer ao

gue previamos inicialmente”
Com essa afirmagéo revela o entendimento de queahe, da companhia e das tecnologias

norte-americanas, determinaria a desejada redw;éostios. Em outro trecho:
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“Antes usdvamos as tecnologias disponiveis no Ggnpe
como a de Coque e Destilacdo, mas nao tinhamos a de
Hidrotratamento, por exemplo. Essa foi a primeiezv

que fizemos os projetos em um pacote s6”

Nesta assertiva Costa reitera a expectativa deaquentratacdo da companhia estrangeira por
meio de amplo contrato de fornecimento de tecnatogi de servicos poderia resultar em reducdo dos
custos até entdo estimados para as refinarias @rethie 2. Caso a transcricdo do jornal tenha sido
fidedigna, ela revela ainda o desconhecimento deodDentro de Pesquisas da Petrobras (Cenpesgdispd
das tecnologias de Hidrotratamento. Diversas ueisladdustriais, com tecnologias da Petrobras de

Hidrorrefino, foram disponibilizadas através do fene estdo em operacao em refinarias da companhia.

A expectativa, de que a escolha das tecnologiada eprojetista norte americana UOP
determinaria a reducdo dos custos estimados parefinarias Premium, foi frustrada. Em entrevista
concedida ao jornal Valor Econdmico em 26 de seterdb 2013 a atual presidente da Petrobras Graga

Foster declara:

“a gente refez os projetos. Projeto que dava paRLV
(Valor Presente Liquido) negativo ndo era projefo.
gente tirou os projetos das Premium | e Il do Brasi
Contratamos uma empresa de engenharia no exterior.
Essas refinarias passaram a dar VPL positivo, com

muitas simplificac6es”

Graca Foster revela que os projetos contratadagést da UOP néo séo viaveis por seu elevado
custo de implantagdo. As tecnologias e 0s projétasicos ja& ndo estavam no Brasil, sdo de
responsabilidade da norte-americana UOP. A afirmagique “tirou os projetos do Brasil” pode dizer
respeito a etapa de detalhamento, caberia quasste gonto esclarecimento. Fica evidente o equideco
Costa, a selecdo das tecnologias estrangeirason@adaz de reduzir os custos dos empreendimentos.
Ainda pendente de revelacao histdrica fica a empigat de Graca Foster de que a contratacdo de outra
companhia estrangeira para simplificar os proje@$JOP e reduzir os custos possa viabilizar reducéo

significativa dos custos estimados.

Em suma, em junho de 2011, no Jornal do CommeRzalo Roberto Costa entéo diretor de
abastecimento da Petrobras afirma que a refinaeimiBm 1, até entdo orgada em 20 bilhdes de ddlares
terd seu custo reduzido em até 30% pela contra@d@sidecnologias e da companhia norte americana
UOP. Em setembro de 2013, a presidente da comp&vhaiga Foster revela que o projeto tem custos
invidveis e aposta na contratacdo de outra empi@sa americana para simplificar o projeto e redogi
custos. Em 7 de novembro de 2013 o ministro de $MimaEnergia em entrevista ao jornal Valor

Econdmica afirma que a refinaria Premium 1 demandarilhdes de reais de investimentos.

Apesar da demonstragéo historica da nao relaca@et@eminacio entre a questao tecnologica e

de engenharia com as estimativas dos custos dagendimentos das refinarias Premium, a direcdo da
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Petrobras ainda aposta que através de contratac&mpgresa de engenharia no exterior seja possivel

reduzir significativamente os custos.

A elevacdo dos custos previstos para a RefinarieltAle Lima de Pernambuco tém sido
significativas e sobre esta questdo a Petrobragr@eunciou através de um dos seus canais de
comunicacao institucional, o “Blog Fatos e Dadash) resposta ao jornal O Estado de S. Paulo. Da

resposta elaborada pela Petrobras e datada dadosi® de 2012, podemos encontrar:

“Pergunta: O investimento total da refinaria passde US$ 2,3 bilh6es em 2005
para US$ 20,1 bilhdes hoje. Por que os valores auiaram tanto? Onde houve falha de

calculo?

Resposta: O valor de US$ 2,3 bilhGes, aprovado @0922005, referia-se a um
projeto em fase de avaliacdo (fase 1), que posgida de definicdo compativel com a
mesma, no qual custos tais como: infraestruturmaledas ambientais, integracdo entre

unidades e extramuros eram preliminares.

Ja em dezembro de 2006, na fase de elaboracéogjetpiconceitual (fase 2), a
Refinaria foi orcada em US$ 4,1 bilhdes com capasédde até 200 mil barris de
petréleo por dia. Da fase anterior para esta fadséduplicada a capacidade de producédo

de Coque e do HDT (tratamento).

Na Fase 3 (projeto basico) alguns fatores afetararmova avaliacdo de
investimento, tais como: i) aumento de capacidaslesfino para 230 mil barris por dia;
i) ajustes cambiais; iii) aquecimento de mercad\), inclusdo de Caldeira Coque e
sistema de abatimento de emissBes (exigéncia atabjem) maior detalhamento da
infraestrutura extramuros (dutos, acessos e terfpiftan novembro de 2009 o novo valor

de investimento passou a ser de US$ 13,4 bilhdes.

O valor de investimento de novembro de 2009 (US@ b8hdes), quando
aplicado ajuste cambial e fatores de reajuste detrados, chega ao valor de US$ 17,1

bilhées em marco de 2012.

O valor de US$ 20,1 bilhdes representa o valor mméxiestimado para a
implementacdo do empreendimento, j& incorporandplesos potenciais (os pleitos se
referem desde a interpretacdes de requisitos camis a existéncia de fatos
supervenientes tais como compensag&o por greveserdo nos custos dos insumos e

fatores climaticos e adequagéo de escopo).”

O objeto de estudo do ensaio sdo os custos dosenadmentos industriais no Brasil e a sua
escalada nos ultimos 10 anos. A hipétese apresemtidiica que haja relacdo causal entre a questao
tecnolégica e a elevacdo dos custos. A tese apagisemega que a questdo tecnoldgica tem sido a
responsavel, tem determinado, a elevacédo dos cu&lmsapresentados outros fatores que complexa e

sobre determinadamente sdo os responsaveis psiveleaumento dos custos estimados e verificados.
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Condi¢cdes mundiais agravadas por caracteristicgiaisoecondmicas e politicas do pais séo
analisadas. A escassez energética e mineral muadéévacdo dos custos de producdo na inddstria de
base mundial, a cartelizacdo entre empreiteirasagial concentrado no Brasil, as decisdes paoditits
gestdo, determinam de forma complexa e sobredetadaio fenbmeno de escalada dos custos dos

empreendimentos industriais no Brasil.

Escassez energética mundial

A elevacdo dos precos do petréleo no mercado mupdéde ser um reflexo da escassez, para
avaliar esta hipotese é necessario verificar sea@ssez energética existe. A figura 1 apresentalagéo
dos precos mensais ajustados pela inflacdo, ncasheidos Estados Unidos, de 1946 a 2012.

Inflation Adjusted Figura 1: Precos do petréleo
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E necessario evidenciar que a atual elevacdo dapprdo petrdleo é causada pela questdo
geoldgica que influencia, mas também é influencipela situagdo econdmica. Caso 0s custos para a
producdo do petrdleo estejam se elevando em coéiseiquda dificuldade geoldgica de obté-lo e caso
ndo haja substituto ao petréleo em termos de gisd#i e de qualidade, assim pode-se evidenciar a
escassez. As figuras 2 e 3 apresentam que a pmdugddial do petrdleo atingiu um platd desde 2005.
Em situacao de abundancia, a uma elevacdo de pregesponde a elevacdo da oferta, em situacdo de
escassez de um produto ndo substituivel, ndo. Mesmoa elevacao dos pre¢os, os produtores ndo tem

sido capazes de elevar a oferta no mercado mundial.
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World Crude Oil Production (in million barrels per day)
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Figura 2: Producéo mundial de petréleo (1965-2010)

Os comportamentos dos precos e da produgdo sdenteercom o cenario de escassez
energética. A figura 4 apresenta o custo da pradugipetréleo e dos biocombustiveis liquidos em

funcéo da sua natureza, da sua qualidade, disfidade e localizagdo geogréfica e/ou geologica.
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Figura 4. Produg¢édo mundial de petréleo bruto (incluindo condensados) baseada
primariamente em dados da US Energy Information Administration, com linhas
de tendéncia ajustadas pela autora.

Figura 3: Producdo mundial de petréleo e taxagefeitnento ajustadas (1965-2010)

A teoria econdmica neoclassica propde a “lei datafe procura”. Segundo a “lei” para uma
reducdo da oferta ou aumento da procura resultasiamento do preco no mercado, com o0 aumento do
preco os produtores decidiriam aumentar a prodaggconsumidores buscariam alternativa equivalente
ao produto em questao. Ocorre que esse postulasid,ceenca, ndo é uma lei geral que corresponda ao
comportamento dos produtores e consumidores pdos s produtos, durante todo o tempo e em todos
os lugares do planeta. Ela pode ser observada g eapecificos, mas ndo se verifica como “leilgera
A teoria é falha e ndo é capaz de antecipar o psoceal caso o0 produto em questao esteja escasso n
natureza, com os custos para sua producdo em &teease este produto ndo for substituivel, quando
tenha caracteristicas de qualidade e de quantidadpilares e que por isso ndo haja substituto

equivalente. Esse é o caso do petrdleo, no inigigétulo 21. Os economistas que assumem a teoria
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neoclassica como aplicavel ndo sdo capazes dendpree fenbmeno atual. A situacdo ndo seria grave
caso a hegemonia desta teoria sobre as pessoasraimegsobre os tomadores de decisdo em especial,

nao fosse observada.

Conventional Power
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Figura 3. Custo marginal global de predugao, 2008. Fonte: LCM Research, baseado em dados Booz AllenJAIE
(Morse, 2009). Os itens sem titulos, da esquerda para a direita, sdo: OPEP, Médio Oriente, ex-Unido Soviética e
Recuperagao reforgada de petroleo.

Cabe ainda ressaltar que a restricdo da ofertaelevacdo do preco impactam de maneira
diferente os consumidores mundiais de petroleofifigas 5a e 5b apresentam a variagao relativa e

absoluta do consumo mundial de petréleo entre isgepao capitalismo central e os demais.
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Para as economias maduras, cuja intensidade einargélevada, dependentes da importacéo de
petréleo, cada novo barril de petréleo incorporadma matriz energética propicia menor ganho velati
de produtividade quando comparados com paises niethastrializados. Desta forma, € mais facil, mais
viavel, para os paises da periferia e que estejamrecesso de industrializacdo, como é o caso d@Ch
continuar aumentando seu consumo de petréleo mesma elevacao dos custos. O custo, nestes casos,

€ recompensado pelo incremento da produtividad®eb&en podem manter o crescimento do consumo os
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paises exportadores de petréleo que adotam psliieasubsidios aos precos dos derivados do petréleo
para o mercado interno. Tais politicas tém o olgetie obter vantagens comparativas, barateiamuss se

produtos industrializados, na contenda por mercadesacionais.

Figura 5b:
Oil Consumption by Part of the World Distribuico absoluta do
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5 petréleo (1980-2012)
8 25
S
g
= 20
(=]
k-]
e 1.5 =S, EU, Japan
=
w 10 = Rest of World
&
& -
5 0.5
€
o
£ 00
@ 2 09 3 N R g g B9
=] = =] oo =] (3] =1 (=] (=] [= =
o o o o (=3} o 3] (=] [= = o
i il o= et - 4 — ~ ~ ~ ~
Figure 5. Oil consumption based on BP's 2013 Siatistical Review orld Energy

A elevacao do preco do petroleo impacta toda ai@gedutiva, eleva o custo da producéo de
todos os demais bens industrializados, causa tamdbésievacdo dos custos para implantagdo de
empreendimentos industriais em todo o mundo. Aéercid é geral, mas cada pais, a partir de suas
particularidades, sofre impacto diferenciado. Rifdemente dos choques da década de 1970, de
caracteristicas conjunturais e geopoliticas, aagfw de pregos atual tem raizes estruturais e gieado
que em ressonancia com aspectos econémicos deaennanevolucdo dos precos e da producdo do

petréleo.
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Escassez mineral mundial

Além da escassez petrolifera, a escassez minendléta contribui para elevar os custos dos

empreendimentos industriais em bases mundiais. arenstrar que a escassez mineral é um fato

relevante do nosso tempo precisamos avaliar a€neras dos custos de producéo, da qualidade dos

minerais disponiveis e dos pregos dos mineraisados e demais ligas metalicas. A figura 6 aprasant

evolugdo dos pregos do minério de ferro importagla €hina, em unidade monetéaria chinesa (simbolo

monetario Renminbi, cuja unidade é o Yuan).

Significant YoY Rises in Iron Ore Prices

Figure 68. Import Price of Iron Ore at Qingdao Port Figure 69. Tax-inclusive Iron Ore Refined at Tangshan
(CFR) Port (66%)
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Figura 6: Precos do minério de ferro importado gaiaa (10/2008-10/2011)

A figura 7 apresenta a evolugdo dos precos deatostde longo prazo para o minério de ferro

vendido pela Vale do Rio Doce (CVRD) e Rio Tintes fAguras 6 e 7 evidenciam a tendéncia altista,

Figure 41. International Long-term Contract Prices (1988-2009)

especialmente a

partir de 2003.
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Apesar da alta dos precos dos minérios no mercaeimacional, as mineradoras tém enfrentado
dificuldades em viabilizar a exploracao das jazidiaponiveis. Segundo comunicado da consultoria PwC
Australia de junho de 2013 a industria global deeracao passa por uma crise de confianca que pode

comprometer sua capacidade de endividamento femstévestimentos requeridos.

"The global mining industry lacks confidence about
whether costs can be controlled, whether capitainres
will improve and whether commaodity prices will not
suffer a collapse," PwC Australia's Energy, Utdiiand

Mining leader Jock O'Callaghan said.

O artigo relata que em 2012 o lucro das 40 maioneseradoras recuou para 0 nivel dos

resultados de 2006, as receitas estaveis forampasdradas de crescimento acentuado dos custos.
The cost equation.

Operating costs have grown faster than productidth w
double-digit cost inflation. Employee numbers r&se
per cent but average employee costs were up 13 per
cent. Higher costs to develop lower grade assets in
increasingly remote locations led to a 10 per daiitin

return on capital to 8 per cent.

"We have seen the industry respond to the marketis
dynamics through a string of austerity measure g
jobs, cutting exploration and reining in costs. gen
term, the industry needs to find a path that lesmls
sustainably lower costs and capital efficienciesitth

boost productivity and margins.

"The industry must continue its focus on produttjvi

not just austerity."

O investimento requerido ndo diz respeito apenasnaracdo de novas jazidas, mas também é
necessario para lidar com a manutencao da infraestrdisponivel. O primeiro incorpora produgdoaov
enquanto o segundo, na melhor das hipéteses, mamtproducéo existente. A figura 8 apresenta o
histérico e a projecédo dos investimentos das mainti@eradoras. O gréafico evidencia a dificuldade em
viabilizar o crescimento do investimento apesatatwléncia de manutengdo ou mesmo elevagédo dos
precos dos minérios no mercado internacional. Gsule producao e os investimentos requeridos para
manutencdo das instalacfes disponiveis, bem codificaldade em aprovar projetos rentaveis para a
exploracdo de recursos de qualidade cada vez pplicam a tendéncia apresentada. A situacdo é
agravada pela “falta de confianca” termo que sereeh indisposicdo dos banqueiros em financiar os
projetos pelo risco de ndo serem vidveis e de gueigeradoras ndo sejam capazes de arcar COnoss jur
e a amortizacdo do capital.
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Mining capital expenditures (US$ million)
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Figura 8: Investimento histérico e projetado reféeeas 10 maiores mineradoras

O aumento no custo de produgdo decorre da elevi;éosto da energia bem como da piora da
gualidade dos minérios disponiveis. As concentraciis metais de interesse sdo cada vez menores e a
localizacdo das jazidas mais remotas e de diffeisso em termos geograficos e/ou geolbgicos. Adigu

9 ilustra a tendéncia geral para o caso espedéanineracao do cobre nos Estados Unidos.

1.00

0.90

O B0

070

060

050

040

Paicont of Cappet

032D

0.20

.10

o0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Yoar

Average grade of copper mined in the United States (Source: U.S. Bureau of Mines and the U.S.
Geological Survey)

Figura 9: Qualidade média do minério de cobre naasrem operacao dos Estados Unidos

A escassez energética, determinada em especiakpedasez do petréleo, do gas natural e do
carvdo, determina a escalada dos custos em todanaraia. A figura 10 apresenta os indices de preco

historicos para a energia e 0s metais basicos.
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Figura 10: indices de prego de energia (petrolés natural e carvio) e de metais (excluido o feBanco Mundial
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Custos para implantacao de empreendimentos indassrem bases mundiais

O objeto deste ensaio é o custo dos empreendimanttostriais no Brasil, em especial a sua
tendéncia nos ultimos 10 anos. Para entender aoolgleordamos diversos aspectos que podem
determina-lo. O fenébmeno é complexo, sobredetexoimor condicdes gerais e mundiais, mas também
por condi¢des especificas e nacionais. Nesta @@agEamos a observar os custos dos empreendimentos

industriais e sua tendéncia histérica recente esasmundiais.

Nas figuras 11 e 12 podemos verificar a evolu¢&optecos do minério de ferro e dos principais
metais constituintes das ligas metalicas no merclidoEstados Unidos, os valores sdo expressos em
ddlares de 1998. Os graficos evidenciam a escalasigprecos no mercado mundial, mesmo com a crise

econdmica do capitalismo precipitada em 2008 qaeqmou a queda conjuntural dos precos.

Preco do minério de ferro
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Figura 11: Histérico recente do preco do minéridedieo nos EUA
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Figura 12: Historico recente do preco dos principaétais constituintes das ligas metalicas nos EUA

Na abordagem da teoria econdmica neoclassica paeaealevacdo significativa dos precos

corresponderia a elevacdo da producdo, assim cosubstituicdo das mercadorias por alternativas

equivalentes como reacdo dos consumidores. Ocomeegsa abordagem tedrica ndo corresponde ao

observado para situacbes onde haja escassez aetptés condiciona a elevacdo da producdo e seus

custos. Também a teoria neoclassica ndo é capdnmtelpretar a incapacidade de substituicdo de

mercadorias cujas caracteristicas séo particulaagsesentam qualidades Unicas.

A figura 13 apresenta as tabelas com os preco&sislos Unidos e a producdo mundial do

minério de ferro e dos principais metais constiesrdas ligas metéalicas. Pode-se observar queacéle

da producado nao foi suficiente para contrabalancascalada de precos observada para a maioria dos

metais e também do minério de ferro. Cabe mais vezaregistrar que o aumento real dos precos

acontece apesar de a economia global estar depridédde o agravamento da crise da economia
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capitalista ocorrido em 2008. Os principais mersad® paises industrializados, notadamente os EUA, a

Europa ocidental e o0 Japdo tem registrado estagmacédepressdo econémica.

Preco nos EUA em délares de 1998 / t Produgéo mundia | em toneladas
2001 2011  $2011/$2001 2001 2011 2011 /2001
Minério de ferro 22,6 76,1 3,4 Minério de ferro 1.040.000.000 2.940.000.000 2,8
Cobre 1560 6490 4,2 Cobre 13.700.000 16.100.000 1,2
Niquel 5470 16600 3,0 Niquel 1.350.000 1.940.000 1,4
Boro 809 631 0,8 Boro 4.740.000 4.550.000 1,0
Cromo 786 2040 2,6 Cromo 3.740.000 7.180.000 1,9
Manganés 487 1060 2,2 Manganés 7.580.000 16.000.000 2,1
Silicio 1050 2410 2,3 Silicio 3.500.000 7.370.000 2,1
Molibdénio 4780 24700 52 Molibdénio 132.000 264.000 2,0
Magnésio 2530 3400 1,3 Magnésio 420.000 771.000 1,8
Titanio 7890 9930 1,3 Titanio 7.260 7.200 1,0
Tungsténio 11500 33900 29 Tungsténio 50.800 73.100 1,4
Vanadio 4960 19300 3,9 Vanadio 41.800 62.400 1,5

Figura 13: Precos nos EUA e producdo mundial deénunde ferro e dos principais metais constituirdas ligas
metalicas em 2001 e 2011

Os metais e as ligas metéalicas séo parte esseadiadllstria de base e impactam diretamente no
custo dos equipamentos industriais e, por consegnm custo total percebido para os empreendimentos
de carater industrial. As tendéncias apresentaglalam um vetor de carater global que impacta na
evolucéo recente dos custos verificados no Brasitld que a Petrobras retomou seus investimentos no

parque de refino, por exemplo.

A industria mundial utiliza indicadores para mealiistérico e projetar as tendéncias dos custos
de capital para novos investimentos, assim coma aeasmpanhar e comparar o desempenho operacional
e 0s custos relativos a operacdo. As figuras 14 16 apresentam os indices referentes aos custos d

capital para novos
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Figura 14: indices do custo de capital para empliesentos de Exploracéo e Producéo de Petrdleo

A tendéncia evidente é da alta dos custos envdavigara os trés setores da inddstria
internacional. Podemos observar que mesmo a desac&b, ou reducdo conjuntural, dos custos em
consequéncia do recrudescimento da crise capitadist2008, os indices permanecem em patamares
elevados e logo retomam a elevacdo. Os empreendisndasenvolvidos no Brasil ndo poderiam desviar

das tendéncias e restricbes de natureza mundiais.
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Figura 15: indices do custo de capital para empliesntos de Refino de Petréleo
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Figura 16: indices do custo de capital para emplieentos de producdo de energia elétrica
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Cartelizacdo entre as empreiteiras no Brasil

O fenbmeno de concentracdo do capital € uma teraj@moa lei, observada no desenvolvimento
do capitalismo. Aqui nos restringimos a observder®meno para o caso do setor das construtoras de
obras de infraestrutura no Brasil. O objetivo éerder o desenvolvimento deste setor empresarial e a
consequéncias na determinagdo da trajetéria recmdecustos dos empreendimentos industriais no

Brasil, em especial nos custos dos empreendimdat&etrobras.

O pesquisador Pedro Henriqgue Pedreira Campos entesaade doutorado “A Ditadura dos
Empreiteiros: as empresas nacionais de construgsadp, suas formas associativas e o Estado ditatori

brasileiro, 1964-1985", afirma que:

“Concluimos que ao final da ditadura, temos a cdidsgdo de um capital
monopolista no setor, com a conformacdo de granc@sglomerados econbémicos
diversificados liderados pelas construtoras, fazeedses parte de um seleto grupo do
grande capital monopolista e financeiro brasileirdlém disso, verificamos a forte
insercdo dos empresarios do setor e de suas foonganizativas junto ao bloco de
poder e pacto politico que deu base a ditadural-anitar brasileira, sendo os
empreiteiros de obras publicas bastante poderosagquele periodo, com ampla
participacdo nas agéncias estatais e mecanismatedsdo das politicas publicas postas

em pratica”

O mesmo autor apresenta em sua tese 0s Seguirddsoggue expressam a concentragdo

econdmica do setor nos anos da ditadura.

Tabela 1 — Faturamento das dez maiores empresas de construcao em relacao as 100

1Malores:
Ano 1978 1979 1980 1982 1983 1984
Porcentagem 43.3% 51.5% 53.2% 59.3% 66% 68.7%

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1985, n° 212.

Tabela 2 — Faturamento das 5 maiores empresas de construcao em relacao as 100

maiores:

Ano 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Porcentagem | 31.2% 38.2% 39.3% 45,1% 48,1% 54,9% 56.9%

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edigéo de julho de 1985, n° 212.

Figura 17: Concentracéo do capital das empresesrd#rucdo entre 1978 e 1984
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Segundo a pesquisadora e historiadora Virginia ésoem seu livio “O Brasil e o Capital-
Imperialismo”;

“As grandes empresas construtoras brasileiras —iddeht, Andrade Gutierrez,
Camargo Corréa, Mendes Junior, Querioz Galvdo e GABiciaram seu processo de
transnacionalizagdo na década de 1970, com forteicgovernamental, ainda sob a
ditadura. Hoje, essas companhias, juntas, estasgmes em 35 paises do mundo e tém
boa parte de suas receitas provenientes do exteficempresa-lider desse processo, a
construtora Norberto Odebrecht, ja teve obras enp@Bes do mundo e, atualmente, tem

80% de todas as suas receitas oriundas de ativelaaeexterior. (CAMPOS, 2009, p.
110, grifos do autor)”

O poder econémico detido pelo truste das consastme reflete no financiamento das

campanhas eleitorais como se pode observar nafidgur

TOP 30 Figura 18: Os trinta maiores doadores eleitorais
Os trinta maiores doadores eleitorais desde 2002, por CNPJ

desde 2002, por CNP)

DOAGOES, EM R$ MILHOES

Constr. e Com. Camargo Corréa I 178,3
Construtora Andrade Gutierrez I 161,3

Construtora OAS I 146,6
Construtora Queiroz Galvao I 129,3

JBS S/A I 113,7

Banco Alvorada I 39,7

Itad Unibanco 73,6

Banco BMG I 73,9

UTC Engenharia I 52,6

Gerdau Comercial De AGos I 47,5

Carioca Christiani Nielsen Eng. W 43,1 | Beneficiarios
Contax e 43,0 | das empresas
Constr, Norberto Ocebrecht -lol.i | que mais

> - —— doaram
Galvdo Engenharia I 40,3 |

Leyroz de Caxias Ind.Com.e Log. W 34,8 pj\
Caemi Mineragdo e Metalurgia I 31,6 28,5%

Companhia Metaldrgica Prada [ 30,9

Praiamar Ind. Com. & Distr. . 30,6

Recofarma . 30,6 PSQ
Vale Fertilizantes N 30,5 21,3%
Klabin 28,8

Fosfertil - Vale Fertilizantes 28,4 "~
Egesa Engenharia 278 PMDE/
Suzano Papel e Celulose 275 17,7%
Aracruz Celulose . 27,4 ]I 3
Braskem . 26,9

Ultrafertil s | ero
Vega Engenharia Ambiental 26,5 |

EIT - Empresa Industrial Técnica W 26,2 -
Serveng Civilsan I 26,0 PSB
Fonte: prestacdo de contas entregues 3 |ustice Eleftoral 6'2%)
por candidatos, comités e partidos desde 2002,

disponibilizadas no site do TSE
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Tamanha concentracéo de capital e poder, além igdndodo setor das obras de infraestrutura
no Brasil por um grupo reduzido e organizado, imp@ecusto a sociedade que é revertido em lucro para
este setor empresarial.

A construcdo das novas refinarias da Petrobrastwio de contratos de amplo escopo, que
contemplem a engenharia, a construcdo, a montages) servicos especializados, que resultam em
valores contratuais de elevada monta favorecemamdgr capital monopolista em detrimento das
empresas de menor vulto ou das cooperativas datiedores. A competi¢do, nestes casos, € prejudicad

em favor dos interesses do truste e em prejuiRettabras, da sociedade e do eréario publico.

Outra consequéncia da adocdo de contratos de aspipo é o afastamento da Petrobras das
questdes técnicas e de gestdo referentes ao dedéemrdo cotidianos das obras. A terceirizacdo da
responsabilidade dificulta a resolucdo dos probsedidrios e carrega de burocracia e ineficiéncia a
conducdo dos empreendimentos. As grandes constsutdilizam de seu corpo de advogados para
rastrear todas as oportunidades e brechas consérgi@i pleitear junto & companhia revisdes que, na

raramente, conduzem a majorag&o significativa doargos licitados e inicialmente acordados.

Nas democracias regidas pelo poder econdmico, al&st o comité central onde os grandes
empresarios e 0s banqueiros monopolistas deterntsamioridades e os limites da atuacdo do governo
no sentido de maximizar os resultados empresati@gsgrupos que disputam entre si a hegemonia. O
financiamento das campanhas eleitorais e a coroudedgestores publicos sdo os pagamentos pelos
servicos prestados, de forma legal ou ilegal, estitoiem apenas uma pequena parcela do prejuizo ao

erario publico que é convertido em lucro emprekan@nopolista e privado.

A Petrobras, através do seu Centro de Pesquigas) demaioria das tecnologias envolvidas em
suas atividades de refino, processamento de gashgietroquimica e de producéo de biocombustiveis
A propriedade das tecnologias confere vantagem igersbs sentidos empresarias, aqui cabe centrar a
atencao no aspecto que tange o objeto do nossoesticustos para implantacao dos empreendimentos
industriais. A partir dos projetos basicos, elabosa pelo Cenpes, com tecnologia proprietaria, a
companhia pode conceber modelo de contratacdo guémime o ndimero de concorrentes, inclua
empreiteiras de menor porte, além de cooperatieagmfjenharia e de servigcos industriais. Permite
ampliar o nimero de fornecedores de equipamerddstar a compra direta, mais eficiente por rechir
custos da burocracia e da incidéncia redundantémgestos. A gestdo mais direta das obras e a
elaboragdo de contratos de menor escopo e, pormess especificos e detalhados, reduz o ndmero de

pleitos por revisdo contratual e torna mais preelst menor o custo final do empreendimento.
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Politica e gestédo

Apesar de todo o ensaio perpassar por questfdisqok de gestao considero Util tratar do tema
de forma mais clara, direta e especifica. Convégistrar que qualquer decisdo politica é condicianad
determinada a partir da base econémica, decisditgg® favorecem determinados interesses de carate

econdmico e social enquanto obliquam, obstruenrmesmo prejudicam outros.

As decisdes politicas e de gestdo também tém bafdd, de forma sobredeterminada, com os
demais vetores abordados até aqui neste ensaia, deerminar os custos dos empreendimentos
industriais no Brasil nos Ultimos 10 anos. Paraidar esta hipotese, da relacdo de determinacé® &nt
politica de gestdo e os custos, temos que abootlan tais aspectos tém contribuido para determinar o
nosso objeto de estudo.

O tema é complexo, sdo muitas decisbes de caratéicp que condicionam a gestdo e
contribuem para determinar o custo dos empreendirmem&ao posso esgotar o tema neste ensaio,

apresento a seguir alguns aspectos relevantesagse p tratar em maior profundidade em seguida:

a. Escolha da teoria econdbmica e do método de decpgdm priorizacdo entre

empreendimentos perante a disponibilidade resteiteecursos

b. Estabelecimento de premissas para aplicacdo dalmdtxisério escolhido

c. Definicdo das matérias primas, dos produtos e pacidade industrial

d. Definicdo da macro e da microlocalizacdo do empli@esnto

e. Definicdo dos critérios para escolha entre tecnafog

f. Definicdo de aspectos de gestdo do empreendimemidelos contratuais, definicdo de

responsabilidades, nivel de terceirizacao, pramoftas, tipo de financiamento, etc

Existem diversas teorias econémicas, a escolhandeentre as demais é uma escolha politica. A
escolha pode ser consciente ou ndo, o que naa cetiarater politico da questdo. Selecionada #teor
econOmica ainda é necessario escolher o métodplidagio, a ferramenta, a partir da qual se coreduz
priorizacdo entre possiveis empreendimentos didatescassez de recursos para conduzir todos os
projetos possiveis a0 mesmo tempo. E necessaterarique o carater politico dessa decisdo é
condicionado pela base econémica, pelo caratebeton e social no qual os responsaveis pela decisdo
se encontram.
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Entre as teorias econdmicas podemos listar: a esanclassica, a marxista, a neoclassica, a
keynesiana, a ecolégica, a termodindmica, e outkagscolha da teoria econdmica influencia na
determinacéo de quais empreendimentos realizarggi@ie ndo realizar, a escolha da teoria condicdgona
definicdo de prioridades para o esforco de redizale uma sociedade ou de uma organizacéo produtiva
Nas corporagfes capitalistas € escolhida a teeoal@ssica e aplicado o método e as ferramentas da
microeconomia para se comparar 0S possiveis enginentos. Definidas as premissas
macroecondmicas, aplica-se a teoria e se prioszargjetos em fungdo do maior lucro possivel. Esta
uma maneira entre diversas outras possiveis patacsgir onde aplicar os recursos humanos, naterais

financeiros disponiveis.

Evidente é o impacto das definicdes do tipo de m@apgimas, da qualidade dos produtos, assim
como da capacidade industrial no custo do empremrdo industrial. Essas definicfes interagem com a
escolha da teoria econbmica e sua aplicacdo. Aacteaisticas do complexo industrial e a sua
complexidade sédo definidas em consequéncia dodiwagedelineados pela economia politica. Os
impactos sociais e ambientais séo incluidos owéda$ em funcéo da teoria econdmica escolhida. Por
exemplo, ao adotar a economia neoclassica se ak#mm impactos ambientais que no caso da
abordagem da economia ecoldgica sdo consideradie ga empreendimento. Para a economia
ecoldgica o impacto ambiental influencia na priac&o de um projeto em relacdo aos outros, enquanto

na abordagem neoclassica as questdes ambientdiatséias apenas como restricdes.

A definicdo da localizacdo de um complexo induktrgan enorme peso politico e também
influencia os custos de implantacéo envolvidos.f&@dsres politicos podem ser classificados entre os
confessaveis e os inconfessaveis. Os confessavzesn drespeito ao desenvolvimento regional, a
proximidade com o mercado, a questdo do acessoat&ias- primas ou a vantagens tributérias. Os
inconfessaveis sdo oriundos da politicagem, dogsge eleitoral e das barganhas politicas da ac#3#
Ultimos fazem parte do patrimonialismo, da aprad@aprivada do que é publico, da ocupacédo do Estado

por interesses pessoais.

A microlocalizacdo também é importante, locar unthistria em terreno de mangue é mais caro
do que em terra firme, por exemplo. Outra questderente a microlocalizacdo diz respeito ao custo
envolvido na logistica de transporte dos equipaosede grande porte, construir portos e estradas par
viabilizar a logistica de determinada locacao or&gmificativamente o custo em comparacdo com
alternativas nas quais ja exista a infraestrut@guerida. As decisbes de macrolocalizacdo e de
microlocalizagdo sdo politicas e gerenciais, ocorem diferentes niveis de decisdo, mas impactam

diretamente nos custos de implantacdo dos empraentis.

A selecdo das tecnologias também pode influenciarusto do empreendimento. Nos exemplos
abordados ao longo do ensaio, das refinarias dop€grtRJ), Abeu e Lima (PE), Premium | (MA) e
Premium Il (CE) foram escolhidas, primordialmeritgnologias nacionais e proprietarias da Petrobras
para os dois primeiros casos e estrangeiras paratass dois. S8o todas tecnologias de nivel miyrelia
a escalada dos custos estimados e aferidos ao tmsggempreendimentos foi similar e ndo determinada
pela questdo tecnolodgica. Este fato evidencia qoegem da tecnologia ndo alterou a evolugdo dos
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custos estimados e verificados. Uma vez que sdhesama tecnologia de qualidade esta questao esta

resolvida e perde relevancia na sobredeterminag@osto final do empreendimento.

Outros aspectos de gestao sdo importantes, mooteitrmtuais, definicdo de responsabilidades,
nivel de terceirizacdo, prazos, multas, tipo darfaiamento etc. Reitero que os modelos contratuais
possiveis guardam relagdo com a questao tecno)agicao nivel de detalhamento de um projeto e com
as caracteristicas dos equipamentos escolhidodenpuiabilizar maior competigdo entre fornecedores,
atender o interesse do truste das grandes comaSutm a participacdo de empresas menores e de
cooperativas. Quanto mais especificos e detalhaglosntratos menores as brechas para pleitos @e nov
encargos. Quanto mais direta a execucao e a gdstdlora maior o dominio sobre seu desenvolvimento,

Seus custos e prazos.

Conclusoes

O ensaio aborda alguns fatores importantes queeimfiam nos custos de implantacdo de
empreendimentos industriais, ndo se pretende esgpalas os fatores, mas sim apresentar aqueles que,

apesar de relevantes, tém sido desconsiderados.

As figuras 19a, 19b e 19c ilustram a abordagemediabalho sobre o objeto que buscamos
revelar, os custos dos empreendimentos industnaiBrasil nos dltimos 10 anos, em especial os

investimentos da Petrobras no refino de petréleo.

Custos de producéo
Escassez energéticg da industria de base

Cartelizacéo das
grandes empreiteiras

Custo de implantacéo\«

Escassez mineral L
de refinarias

Decisdes politicas e de|
Tecnologias gestao

Figura 19a: Sobredeterminag&o do custo de implaatde refinarias

O esquema 19a é simplificado porque também osefatgue determinam os custos séo
influenciados pelo préprio custo, a escalada dasosuindustriais ao mesmo tempo em que é causada
pelos fatores descritos também sobre eles teméimfla. As decisdes politicas se alteram com os
resultados verificados dos custos, este ensaiosaq alguns exemplos deste efeito ressonante.

Também os demais fatores sdo ao mesmo tempo caosaeguéncia e assim interagem com o objeto do
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ensaio. A figura 19b ilustra o efeito ressonante dialético que foi sumariamente descrito e
exemplificado.

Custos de producéo
Escassez energéticq da industria de base

Cartelizacéo das

Custo de implantagio\———— P o
grandes empreiteiras

Escassez mineral L
de refinarias

Decisdes politicas e de|
Tecnologias gestéo

Figura 19b: Sobredeterminag&o do custo de implaatde refinarias

A figura 19b ainda ndo revela a complexidade real, fatores que influenciam e séo
influenciados pelo custo também interagem entrA siscassez energética e mineral influencia o®sust
de producdo da industria de base. As decisdescpslié de gestdo facilitam ou dificultam a carégldo

das grandes empreiteiras, muitos vetores de deta¢n precisam ainda ser incorporados ao esquema.

¥ Custos de producéo

Escassez energéticg da industria de base
A A

v

Escassez mineral |4

Cartelizacdo das
grandes empreiteiras

Custo de implantagao\«
de refinarias

A

)4

v Decisdes politicas e de
Tecnologias < »{ gestéo

Figura 19c: Sobredeterminacéo do custo de implaotee refinarias

O esforco realizado neste trabalho busca entendmolaicdo recente dos custos dos grandes
empreendimentos industriais em fases de planejamprtjeto e implantagdo no Brasil. A abordagem é
critica e procura desmistificar as reiteradas \esfiie apresentam a questao tecnoldgica e de amgenh
como as principais responsaveis na determinacdelelsa¢do dos custos. O trabalho procura nas
revelacdes histéricas e nas formulacbes teérichmetidas a luz dos dados faticos as razdes que

permanecem nas sombras para os olhos submetiglessass, débeis e propagandeadas, dos fatos.
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