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AEPET QUESTIONA MME SOBRE
POLITICA DO PETROLEO

Rio de Janeiro, 30 de Janeiro de 2007

AEPET N° 003/07

Ao Exmo. Sr.

Silas Rondeau Cavalcante Silva
MD Ministro de. Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios — Bloco “U”
Cep: 70065-900 — Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Constatamos, com muita preocupacdo, pela segunda vez, uma grande desinformacdo desse Ministério no que concerne a
assunto de profunda importancia estratégica que é o petrdleo:

A primeira constatacdo foi numa reunido com o entdo secretario desse Ministério, Engenheiro Mauricio Tolmasquim, a quem
apresentamos dados concretos que justificavam a nossa preocupacdo com a exportacdao de petrdleo e com os leilGes, cujo
produto, o petréleo produzido, se torna propriedade das concessionarias que podem exporta-lo. O secretario nos mostrou um
grafico contendo dados sobre petrdleo com o qual ele procurava justificar a realizacao dos leildes do nosso petrdleo pela ANP.
Examinando o referido grafico constatamos um enorme antinomia entre ele e a realidade, pois a Petrobras havia publicado, no dia
anterior, o seu planejamento estratégico com dados muito menos desfavoraveis que o apresentado pelo Secretario. O pior é que
o governo e a ANP permanecem com esse argumento para continuar com os leildes das bacias sedimentares.

2. Perguntamos a origem do grafico e o Secretario nos informou que ele havia sido fornecido pela ANP. Mais tarde constatamos
que esse grafico era usado pela Halliburton nas suas palestras em diversos 6rgdos da sociedade brasileira, inclusive Universidades,
para justificar a necessidade dos leildes de areas petroliferas (recentemente um ex-diretor da citada empresa foi nomeado para a
ANP e introduziu limitagOes para a Petrobras participar dos leilbes de areas potenciais produtoras). Diante da realidade, o Secretario
ainda tentou argumentar em defesa do seu grafico. Ndo conseguindo, embaragado, ficou de marcar uma reuniao conosco e a
direcdo de Exploracdo da Petrobras. Nunca ocorreu essa reuniao;

3. Asegunda constatacdo se refere a recente carta de um assessor desse Ministério, que usou dados da Agéncia Internacional
de Energia (AIE), entidade pertencente a OCDE e cuja credibilidade entre os especialistas ndao é das mais altas. A Agéncia procura
esconder a potencial crise energética dos paises ricos, que consomem cerca de 80% do petroleo produzido no mundo e ndo tém
reservas. A AIE tentou passar a idéia, hoje desacreditada, de que o mundo estd mergulhado num mar de petrdleo. Foi dela a
expressao “o Petrdleo € uma Commaodity”, querendo dizer que basta ter dinheiro para se comprar petrdleo no mercado, que estaria
sempre disponivel. Nada mais falso.

4. Somos uma associagcdo que congrega a maioria dos técnicos de nivel superior da Petrobras, o que significa termos em nosso
guadro os melhores especialistas da empresa. Zelando pela fidelidade das informagdes, procuramos sempre os dados fundamentados
desses associados.

5. Assim, visando subsidiar esse Ministério com informagoes sérias e confidveis, estamos enviando a V. Exa. 0s nossos comentarios
a carta do Sr. Vermont assessor desse ministério, cujo teor nos deixou bastante preocupados. Estamos contestando os argumentos
nela contidos, porque veicula exporem informagoes absolutamente infundadas ou indefensaveis.

Colocamo-nos ao inteiro dispor desse Ministério para quaisquer informacdes adicionais porventura necessarias ao devido
esclarecimento dos nossos argumentos. Palestras, debates ou qualquer outra forma de troca de informagdes sao parte do nosso
escopo e da nossa vontade de ajudar o Pais e a Petrobras. O tratamento de um assunto de tamanha importancia estratégica ndo
pode nem deve ser feito com leviandade pelo MME. Esperamos que V. Exa. ponha mais peso na conducdo das questdes relacionadas
com o petréleo. Caso contrario estaremos na contramao do que esta ocorrendo no mundo.

Atenciosamente
«Z/—t'f ;Z; ,{'I‘L."rfl(( @ (/; -
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Heitor Manoel Pereira
Presidente
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CONSELHEIRO DA PETROS ENVIA NOTIFICACAO A SPC

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2007.

Dr. Leonardo André Paixao.

Secretario de Previdéncia Complementar (SPC) do Ministério da Previdéncia Social.
Esplanada dos Ministérios, bloco F, 6° andar, Gabinete.

Brasilia — DF.

llustrissimo Senhor Secretério,

Fernando Leite Siqueira, na condi¢cdo de assistido da Petros — Fundagéo
Petrobras de Seguridade Social onde exerce as funcdes de Conselheiro Deliberativo
eleito, na forma da Lei Complementar 109, vem a V. Sa propor a presente NOTIFI-
CACAO EXTRA JUDICIAL, visando prevenir direito e fixar responsabilidades, con-
forme passa a expor sobre a situacéo da Petros:

1. Segundo a Diretoria da Petros, a entidade fechada de previdéncia privada dos
petroleiros encontra-se em situagéo francamente deficitaria;

2. A origem desse déficit diz respeito a dividas ndo pagas da patrocinadora,
algumas das quais serao referidas na presente notificagdo. Em breves topicos,
tem-se:

Alteracdo unilateral de clausula relativa a custeio de déficit no Plano Petros —
essa Secretaria de Previdéncia Complementar determinou a Petros que discipli-

nasse, em Regulamento, os impactos atuariais e financeiros da alteracdo do Re-
gulamento do Plano. Tem-se, assim, que em meados da década de 1980 foi dada
nova redacao ao artigo 48 do Plano Petros onde se comprometiam as patrocinado-
ras a arcar com quaisquer déficits que porventura viessem a ser gerados no Plano.

N&o pagamento pela Patrocinadora de verbas efetivamente devidas, a exemplo
do denominado servi¢o passado do contingente pré-70 (participantes e assistidos

pré-existentes a criagdo da Petros).

Absurdo fechamento do Plano Petros, levado a efeito de forma completamente

irregular. Repare-se, a propdsito, que a Petros ancorou-se fortemente, quando da
adaptacéo a Lei 6.435/
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77, na premissa da
geracao futura.
Quando doirregular
“fechamento do pla-
no”, sem a prévia e
expressa autoriza-
cdo dessa Secreta-
ria de Previdéncia
Complementar, ndo
houve o aporte sufi-
ciente da geracao
futura.

Na verdade, se-
gundo informacéo
oficial da Diretoria
da Petros, o Plano
Petros permaneceu
em desequilibrio,
nada obstante a exi-
géncialegal de que
planos em extingéo
sejam e permane-
¢am equilibrados.
Em reunido ocorrida
em 27/09/2006, em
seu gabinete em

Brasilia, na qual além de mim estavam presentes representantes de varias entida-
des petroleiras, V.Sa. reconheceu que o fechamento do Plano Petros em marco de
2006 - se estivessem satisfeitas as condicfes legais - s6 poderia ter validade a

artir daquela ocasido. Portanto, reitero que é absolutamente ilegal a retroagéo do
“fechamento do Plano Petros” referido a agosto de 2002, o que vem impedindo
gue cerca de 16.000 (dezesseis mil) empregados da Petrobras, concursados, per-
manecam sem qualquer plano de previdéncia complementar, dado que ndo podem
exercer 0 seu o direito de serem inscritos no Plano Petros, Gnico plano vigente.

3. Por ultimo, a patrocinadora anunciou a possibilidade de pagamento de parte
dos valores devido a Petros. Condicionou esse pagamento, no entanto, a altera-
¢6es no plano de beneficios. Em esséncia, propde uma “repactuacéo”, onde, como
“contrapartida” ao cumprimento de suas obrigacfes, exige dos participantes que
aceitem alteracdes no regulamento vigente;

4. Asituacao € absolutamente curiosa: a patrocinadora “aceita” cumprir suas
obrigacdes, mas exige dos participantes que abram méo de direitos legitimamente
contratados quando da adeséo ao plano de beneficios;

5. O processo de repactuacgédo esta sendo encaminhado de forma irregular,
dentre outros pelos seguintes fatos:

Primeiro, porque ndo ha um Plano Petros Petrobras, mas tdo somente o Plano

Petros que permanece mutipatrocinado, visto que a dita separacao de massas foi
obstada pelo Judiciario em sentenca de mérito;

Segundo, porque nao se pode fechar um plano de beneficios em desequilibrio;

Terceiro, porque ndo ha como se estabelecer critérios distintos em um plano de

beneficios formado, maduro e mutualista que permitam o acesso diferenciado as
suas reservas, ou seja, entre quem “repactuou” e quem “nao repactuou”;

Quarto, porque a oferta que esta veiculada aos participantes € com informacdes
distorcidas, sem a livre exposi¢éo do contraditério, de sorte a confundi-los ante a

sua irreversivel tomada de deciséo. Agui estao envolvidos direitos de pensionistas,
incluidos 6rféos de petroleiros;
Quinto, porque a expresséo da vontade de cada um esta maculada pela ameaca

de rateio de suposto déficit, na verdade o fruto do descumprimento de obrigacGes
histéricas assumidas pela patrocinadora.

6. Veja-se, por Ultimo, que a diregdo da Petros permanece INERTE, sem cobrar
da patrocinadora os valores que sdo devidos a Fundac&o. E obrigacdo daquela
Diretoria mover acées visando realizar o seu direito, gue na verdade é o direito
coletivo dos participantes da Petros. Ai se tem irregularidade efetiva.

Assim sendo - tendo presente que o papel do Estado é prioritariamente o de

proteger o interesse dos participantes e assistidos, notadamente quando existem
pensionistas e 6rfaos - fica essa Secretaria de Previdéncia Complementar do Mi-

nistério da Previdéncia Social NOTIFICADA do inteiro teor da presente, particular-
mente no que se refere & proposta de “repactuagéo” e a ndo cobranca de dividas
da Patrocinadora por parte da Diretoria da Petros, em valor superior ao anunciado
“déficit” da Fundacéo, que, dentre outros, sdo_problemas na entidade que justifica-

riam a imediata atuacdo de forma incisiva desse 6rgéo fiscalizador na Petros -
Fundacéo Petrobras de Seguridade Social.

Atenciosamente,

Q/ 2 At
A g L=

Fernando .lfjg"/z{e;’Suﬁueu-a.
Conselheiro Deliberativo da Petros.
CREA: 18.389D

CPF: 076.899.187-00
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AEPET ANALISA DOCUMENTO DO MME

O questionamento da AEPET sobre a politica do petroleo foi respondido pelo Ministério de Minas e Energia A integra do

documento estd em nossa pagina (www.aepet.org.br) Reproduzimos, abaixo, alguns pontos importantes, que se inicia com as
alegacdes do MME (em negrito), seguido de comentarios da AEPET (em azul)

POTENCIAL DAS RESERVAS BRASILEIRAS

Segundo projecdes da Agéncia Internacional de Energia, o petréleo deve permanecer
como a mais importante fonte de energia primaria pelas préximas duas décadas e,
nesse mesmo periodo, o gas natural devera ter forte ascensdo na matriz energética
mundial. O Brasil € um pais privilegiado em areas com potencial para a descoberta de
petréleo e gas natural. Estudos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP - indicam a existéncia de 29 bacias sedimentares com interes-
se para pesquisa de petroleo e gas, cobrindo cerca de 6,4 milhdes de km2 em terra e
no mar. As bacias no mar, com uma extenséo total de 1,5 milhdo de kmz2, estendem-se
de Pelotas, no Rio Grande do Sul, a Foz do Amazonas, no Amapa.

Comentério:

Um texto oficial do governo brasileiro, remetido pelo MME, ndo pode se basear em
projecdes de producdo e consumo mundial de petréleo e gas natural da Agéncia
Internacional de Energia (AIE). Esta Agéncia cuida dos interesses dos paises ricos do
mundo, pois ela pertence aos 26 paises mais ricos. Se alguém pensa que ela é um
organismo da ONU esta enganado, pois se trata de um 6érgdo da OCDE, que também
s6 congrega 0s paises ricos. Estes paises consomem 75% do petréleo produzido no
mundo e tém reservas em torno de 30% da reserva mundial. Portanto, a AIE é tenden-
ciosa e esconde a situagdo perigosa que estes paises passam em funcdo da depen-
déncia energética.

Por outro lado, causa espanto quando se cita a area das bacias sedimentares sem
especificar o que elas representam. O pais é privilegiado em area destas bacias,
porém, esta grande area nao significa alto conteddo de hidrocarboneto. Em detalhado
trabalho, o gedlogo e geofisico Jodo Victor Campos, aposentado da Petrobrdas e com
larga experiéncia na descoberta de petréleo no Brasil, cita o baixo éxito da busca de
petréleo e gés natural nas bacias terrestres. Ele descreve, com relacdo a cada uma
dessas bacias, a idade, a formacdo e condicionantes relevantes que a caracteriza.
Para ter acesso ao texto completo, ver www.aepet.org.br.

Este técnico cita no seu trabalho: “E nossa opinido que a andlise acima justifica o
desinteresse demonstrado pelas companhias participantes das licitagdes, com conhe-
cimento de causa, no que diz respeito as bacias terrestres. Alids, também acreditamos
que a ANP comunga desta crenca, sendo como explicar a oferta de somente dois ou
trés pequenos blocos, que ndo foram arrematados na 62 licitagdo, em bacias terrestres
paleozéicas, com a imensidao de suas areas.”

Ja as bacias maritimas, com cerca de 1,5 milhdo de kmz2, tém importancia no cenario
petrolifero brasileiro. No entanto, 0 mesmo técnico declara, no trabalho citado: “Assim,
0 que resta mesmo, em termos de volumes consideraveis a descobrir, reside na Mar-
gem da Costa Leste, principalmente e até agora na triade formada pelas bacias mari-
timas de Santos, Campos e Espirito Santo, onde ocorreram as grandes descobertas, a
partir de 1974/1975 (1-RJS-9A), e singularmente aumentadas no periodo 1999-2005,
gracas as perfuracdes realizadas em estruturas previamente delineadas pela Petrobras,
constantes dos blocos por ela requeridos em 1997-1998, nessas bacias.”

Este técnico continua: “Contrario ao que se afirma, nossas bacias sao bastante conhe-
cidas, principalmente em suas limitagBes, senado tudo que foi dito anteriormente estaria
prejudicado, e a ANP estaria denegrindo a imagem de proficiéncia do corpo técnico da
Petrobras, de todos os tempos, que ela tdo eloqiientemente elogia. Lembramos que a
Petrobras em 42 anos sob a égide do monopdlio passou pelo crivo de trés grandes
escrutinios por parte de técnicos alienigenas: 6 anos da gestdo Walter Link (1954-
1961), 13 anos de Contratos de Risco (1975-1988), e 5 anos com o Mini-Risco (1983-
1988). A gestéo Link, ndo encontrou nada. Os Contratos de Risco encontraram somen-
te um pequeno campo de gas no litoral paulista. O chamado Mini-Risco, na Bacia
Potiguar, no mesmo periodo do Risco, conseguiu duas descobertas também de pe-
queno porte (Campo de Ponta do Mel e Noroeste do Morro do Rosario).”

A EXPLORACAO DE PETROLEO

As atividades para a busca de petréleo e gas, denominadas pesquisa ou exploragao,
envolvem basicamente a realizacdo de estudos geolégicos e geofisicos e a perfura-
¢do de pocgos. Para aumentar o conhecimento sobre o potencial petrolifero das nos-
sas bacias sedimentares, é necessario intensificar os estudos e promover a execu-
cdo de servicos de geologia e geofisica. Hoje, apenas 4,6% dessas areas estdo sob
concessdo para atividades de exploracdo de petréleo. e essas concessdes sdo feitas
por meio de licitagcdes publicas, conforme disposto na legislacdo brasileira.
Comentério:

A Petrobréas, executora do monopdlio estatal de 1953 a 1997, trouxe o Brasil para a
situacdo de auto-suficiéncia em relagédo ao petréleo, pelos proximos 15 anos. Agora, o
interesse é “intensificar os estudos e promover a execucdo de servicos de geologia e
geofisica”, obviamente, visando as descobertas serem antecipadas para atender a
necessidade de paises desenvolvidos e muito lucro ser transferido para as empresas
estrangeiras.

A ANP, em sete rodadas de licitagcdes, alem das duas de campos maduros, ofereceu

3.143 blocos, tendo recebido ofertas s6 para 621 blocos. Assim, as empresas, inclu-
sive as estrangeiras, sabem exatamente quais sdo o0s blocos onde ha pouquissima
chance de descoberta. Desta forma, se s6 4,6% das areas foram concedidas é porque
estas areas sdo as que tém maior chance de ter petréleo. A Petrobras sempre soube,
exatamente, onde era mais promissor pesquisar e explorou essas areas com compe-
téncia, utilizando tecnologia moderna, como sismica de 3D e 4D.

Por outro lado, os que, hoje, utilizam a legislagdo brasileira como uma espécie de
escudo para evitar a discussao aberta do que é melhor para a nossa sociedade, nédo
aceitavam este mesmo tipo de escudo, no passado, quando existia 0 monopdlio esta-
tal do petroleo. Argumentavam que a legislagdo precisava ser mudada. De forma ana-
loga, acreditamos que a legislag@o atual ndo garante a seguranca do abastecimento
de petroleo e gas para a sociedade brasileira no médio e longo prazo e, portanto,
precisa ser reformulada. Assim, estamos querendo eliminar um dos principais impac-
tos negativos da atual legislagédo ao proibir que o petréleo nacional seja exportado, a
menos das quantidades que s&o trocadas por petréleos leves estrangeiros necessa-
rios para satisfazer os requisitos das nossas refinarias.

PERFURACAO DE POCOS

Das atividades exploratérias, a Unica que pode confirmar a existéncia de petréleo ou
gas natural é a perfuracdo de pogos. Como exercicio para a visualizagdo da situacéo
brasileira neste quesito, em toda a Histéria do pais, até 2004, apenas 21,5 mil pogos
tinham sido perfurados, enquanto nos Estados Unidos, entre 1990 e 1995, perfura-
ram-se em média 30 mil pogos por ano (dados da revista Petroleum Engineer
International). Do total de pocos brasileiros, cerca de seis mil tinham carater exploratoério,
ou seja, visavam a descoberta de petréleo e gas, e os demais foram pogos para a
producdo. Portanto, no Brasil, ainda ha um longo e intenso trabalho a ser feito (nos
Estados Unidos, até 2004, mais de 2,5 milhdes de pogos ja tinham sido perfurados,
dos quais cerca de 24 mil somente no ano de 2002).

Comentério:

Querer relacionar o numero de descobertas e a producao de petréleo como fungéo
Unica do nimero de pogos perfurados nado € racional. Os 22.000 pogos perfurados no
Brasil até hoje (sendo 10% desse total sé na Bacia de Campos), com pequenas
excecOes, foram cercados de todo o suporte, tanto geolégico como geofisico, e aprova-
dos por um colegiado formado por esses profissionais que constituiram e constituem
0 notavel corpo técnico da Petrobras, que os préprios dirigentes da ANP, em mais de
uma ocasiao, reconheceram como tal. Quem bem entende o subsolo consegue
minimizar a necessidade de perfuracdo. Lembramos que o indice de sucesso dos
furos da Petrobras é um dos mais altos do mundo. O indice de sucesso, alcangado
pela Petrobras, somente em um dos reservatérios-objetivo da bacia de Campos foi de
43% e, em outros, foram mais altos ainda, o que significa que ndo havia necessidade
de mais furos, alem dos realizados, para aquelas descobertas. O indice de sucesso é
que deve ser preponderante para definicdo das ac¢des no setor e, ndo, o nimero de
furos de outros paises. Os 22.000 furos levaram a descoberta de 400 campos, que é
o total de campos de petréleo e gas do Brasil. Com excec¢éo do campo de gas de Merluza,
no litoral paulista, descoberto pela Pecten, durante a vigéncia dos Contratos de Risco,
todos os demais foram descobertos pela Petrobras, por técnicos brasileiros.

A tendéncia de citar os Estados Unidos como referéncia nos leva a comentar que este
pais € o ber¢o da industria do petréleo, onde surgiu a maior parte do conhecimento
relativo a geologia do petréleo e onde mais se desenvolveu as técnicas e os métodos
utilizados na sua exploragdo. O agente motor destes fatos foi uma ocorréncia prodiga
e generalizada de 6leo e gas no seu territério Hoje, apesar do consumo desenfreado
de suas reservas, ele ainda possui cerca de 30 bilhdes de barris recuperaveis. Quem
observar um mapa com a distribuicdo dos campos pelo pais, verificara

quéo dispersa é essa ocorréncia. E de se observar que ndo ocorre pro-

ducao na sua costa atlantica, diferentemente do Brasil. A quase totalida-

de da producéo é em terra, com excecao apenas do Golfo do México.

Deve-se refletir sobre o fato de que a parcela mais expressiva dos volu-
mes deste pais foi descoberta na primeira metade do século XX, sem o
concurso dos grandes aprimoramentos cientifico-tecnolégicos de que
passou a dispor a industria de exploracdo do petréleo, a partir de 1950,
mas, com maior relevo, no fim do século. Assim, ndo se dispunha de
sistemas de alta precisdo no século XIX e inicio do XX, como a sismica de
3D de hoje, que diminui a probabilidade de serem furados pogos secos.
Dos cerca de 3,5 milhdes de pocos perfurados nos EEUU, a maioria foi
realizada sem grandes estudos e em funcdo do seu enorme potencial. A
quantidade do esforgco mantém clara relagdo com as possibilidades de 3

sucesso e, no caso americano, estas sempre foram elevadas.

No caso brasileiro, na grande maioria das areas nao se obteve éxito,
mesmo depois de razoavel nivel de perfuragéo e, portanto, ndo se podia



insistir no mesmo nivel, indefinidamente. Em nossa po-
litica de exploracéo, dentro da escala de possibilidades,
sempre que ocorreu um éxito, e ndo precisou ser gran-
de, houve intensificacdo dos trabalhos. A histéria da ex-
ploragdo mostra que um alto nivel de atividade é provo-
cado pela ocorréncia de descobertas e ndo o oposto.
Isto ndo significa, todavia, que devido as mais recentes
descobertas na triade das bacias de Santos, Campos e
Espirito Santo, ou quaisquer outras bacias, seja justifi-
cado um despropositado acréscimo no nivel das perfu-
racdes, sem o devido suporte geoldgico e geofisico. As-
sim, perfurar muito ndo significa achar petréleo, pois é
preciso existir petréleo para ele ser descoberto.

Como opinido quase unanime, o Brasil nunca tera uma
reserva de petréleo excepcional, da ordem de centenas
de bilh6es de barris. O maior valor estimado para as
reservas brasileiras, hoje, é de 24 bilhdes de barris, alem
dos 10 hilhdes ja consumidos. Se as reservas brasilei-
ras fossem da ordem de 200 bilhdes de barris, por exem-
plo, o pais deveria exportar petréleo. Entéo, se existe este
limite superior baixo e como a Petrobras garante o abas-
tecimento do pais pelos préoximos 15 anos, pelo menos,
qual a utilidade de se perfurar no Brasil no mesmo nivel
dos Estados Unidos? A exportagdo de petréleo pelo Bra-
sil ndo é recomendavel.

A QUEBRA DO MONOPOLIO

Ocorre também que a atividade exploratdria, além de
muito dispendiosa, tem alto risco, isto €, pode-se inves-
tir quantias elevadas sem que haja a garantia de que
havera descobertas de petroleo e gas natural. Para se
ter uma idéia, um Unico po¢o em aguas profundas pode
atingir o custo de cingliienta milhdes de délares. Em fun-
¢do de todas essas particularidades, os legisladores
brasileiros acharam por bem que o monopélio da explo-
racdo do petréleo e gas deveria ser flexibilizado, deixan-
do para que a iniciativa privada assumisse tais riscos,
de forma que o Estado possa direcionar os limitados
recursos que arrecada para areas como salde, educa-
¢éo e seguranca.

Comentario:

Esta argumentagdo ndo é verdadeira e sua utilizacao
suscita a ddvida se ndo ha a intencéo expressa de con-
fundir o leitor. Este é levado a concluir que o governo
investe, até hoje, recursos do Tesouro na Petrobras, em
detrimento de destinar esses recursos para a saude,
educacgédo e seguranga. A verdade € que a Ultima vez que
a Unido colocou recursos do Tesouro na Petrobras foi
em 1973. Depois desta data, toda expansao da Petrobras
tem sido conseguida com o direcionamento de parcela
do seu lucro para investimentos. Alias, o fluxo de dinhei-
ro entre a Petrobras e a Unido, nos ultimos 33 anos, tem
sido da empresa para sua controladora, a Unido, através
do pagamento de dividendos, impostos e taxas. Assim,
se a Unido queria ter mais recursos para investir em
salde, educacdo e seguranca, nunca deveria ter permi-
tido o término do monopdlio, pois estaria, hoje, receben-
do mais dividendos, nem tampouco vendido 40% do ca-
pital social da Petrobras para investidores privados, in-
clusive estrangeiros. Os impostos e taxas
arrecadados pela Unidao nos dois modelos
sdo iguais. As areas concedidas as empre-
sas estrangeiras, pela nova lei (n° 9.478), se
descoberto petréleo, ndo rendem dividendos
para a Unido. Alem disso, a Petrobras de-
monstrou que sabe descobrir petréleo no
Brasil e tem recursos para tal.

RODADAS DE LICITACOES

As rodadas de licitagbes, planejadas pelo
MME e executadas pela ANP, sdo fundamen-
tais para a continuidade das atividades de
busca de petréleo e gas natural no Pais, vi-
sando alcancgar auto-suficiéncia sustentavel
nessas fontes de energia.

@-h AEPET Noticias

Comentério:

Esta frase ndo é verdadeira porque, pela nova lei (n°
9.478), o petroleo descoberto pelas empresas estran-
geiras se torna propriedade delas e podera ser exporta-
do, livremente, como faz a Shell, hoje, com a produgéo
dos seus campos de Bijupirda e Salema. Como a
Petrobras garante, hoje, o abastecimento do Pais por,
pelo menos, 15 anos, todo petréleo adicional descober-
to ird para o exterior, ndo contribuindo para a auto-sufici-
éncia do Pais, como dito de forma tendenciosa no texto
em analise. Assim, fazer rodadas de licitagbes, agora, s
serve para aumentar o volume de petréleo a ser exporta-
do pelo Brasil no futuro, esgotando precocemente nos-
sas reservas.

LICITACOES DE AREAS

A ANP vem realizando rodadas anuais de licitagdes de
areas para a pesquisa de petrdleo e gas desde 1999,
com base na Lei do Petroleo - Lei n°® 9.478, de 1997, que
regulamentou a Emenda Constitucional n° 9, de 1995,
para o exercicio do monopolio da unido sobre a explora-
¢do de petroleo e gas. As licitacdes realizadas pela ANP
passaram a seguir também as diretrizes estabelecidas
pela Resolucdo n° 8, de agosto de 2003, do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), que é presidido
pelo Ministério de Minas e Energia - MME.

Comentério:

O CNPE, o MME e a ANP nunca apresentaram um plane-
jamento justificativo das acdes que vém sendo tomadas.
Uma das politicas de petréleo embutida nas acdes dos
governos dos Ultimos 12 anos e ndo comunicada clara-
mente para a populacéo € o Brasil passar a ser exporta-
dor de petroleo, agora, aumentando a velocidade de
exaustdo das nossas pequenas reservas, para voltar a
ser importador no médio e longo prazo. Néo é feito, por
estes 6rgdos do governo, um balango da realizagcdo das
rodadas de licitacdes, que representam o modelo intro-
duzido pela lei n° 9.478, em comparagdo com o modelo
do monopdlio estatal.

Especialistas em petréleo, como Colin Campbell, tém
acenado com a ocorréncia do pico da produgcdo mundial
em torno de 2010. A partir deste ponto, a oferta seré cada
vez menor, a diferenga entre a demanda e a oferta passa-
ra a ser crescente e a era do petréleo barato tera termi-
nado. A previsdo de prego do barril, em 2010, é de US$
100 e, em 2015, US$ 180.

O modelo do monopdlio representava mais compras re-
alizadas no Pais, mais empregos para brasileiros, mais
petréleo ficando no Pais para ativar nossa economia,
mais dividendos sendo pagos para a Unido, mais de-
senvolvimentos tecnolégicos sendo realizados no Pais.
Por isso, 0 governo se nega a prestar contas. Os relato-
rios da ANP sé&o falhos, pois, por exemplo, ddo como
grande feito existirem muitas empresas estrangeiras atu-
ando, hoje, no setor no Pais, o que ndo é, necessaria-
mente, bom para nés. Da forma como elas estdo vindo,
guanto maior o ndimero delas, pior para a nossa socie-
dade, que terad seu petréleo exaurido rapidamente, cer-
ceando nosso crescimento futuro etc.

DELIMITACOES DE AREAS

Para a delimitagdo das areas a serem licitadas, a ANP
leva em conta uma série de fatores, entre os quais a
disponibilidade de dados geoldgicos e geofisicos, a ava-
liacdo do potencial e consideragfes preliminares sobre
condicionantes ambientais. A sele¢do final é feita de acordo
com as diretrizes do CNPE, nos termos da Resolugdo n° 8.

Comentario:

O CNPE é citado, mais de uma vez, neste documento,
levando o leitor desavisado a ter a impressdo que toda
politica do setor é ditada por um 6rgdo superior de “visao
ampla”. Isso ndo é verdade, pois este Conselho, como
diversos outros no organograma do governo, é domina-
do pelo Ministério mais relacionado com a questdo em
pauta, que, no caso, € o MME. Na pratica, este Ministério

dita 0 que o CNPE deve decidir. Alem disso, as empre-
sas estrangeiras de petréleo tém tido forte ascensao
sobre todos estes 6rgdos, nos ultimos 12 anos.

BONUS PEQUENO

O julgamento das ofertas apresentadas pelas empre-
sas nas licitagfes contempla trés itens: o Bénus de Assi-
natura, que € um valor em dinheiro oferecido pela area; o
Programa Exploratério Minimo, que é a indicacédo do va-
lor a ser investido na pesquisa, € 0 compromisso com
aquisicdo de bens e servicos a inddstria nacional. A
obrigatoriedade de um percentual minimo nesse tercei-
ro item, a partir da 52 Rodada, expressa o objetivo do
Governo Federal e da ANP de incentivar a participacéo da
industria nacional de bens e servigos no setor de petré-
leo e gas.

Comentério:

Os valores colocados para os percentuais minimos sao
pequenos. Por exemplo, para blocos de aguas profun-
das, é utilizado, como percentual minimo, 30% para a
etapa de desenvolvimento. A Petrobras, quando era a
executora do monopdlio estatal, chegou a comprar no
pais em blocos de aguas profundas mais 85% do inves-

timento para a etapa de desenvolvimento.

FORNECEDORES PREJUDICADOS

O nivel elevado de compromissos das empresas con-
cessionarias com a aquisicdo de bens e servigos locais
(ver tabela adiante) indica o reconhecimento da eficién-
cia alcancada pela industria brasileira de materiais e equi-
pamentos e a confianga nos fornecedores nacionais, na
tecnologia e mao-de-obra que empregam, bem como
nos padrdes de gerenciamento e qualidade praticados.

(*) Média dos
valores
ofertados por
blocos na 72
Rodada, ocor-
rida em 2005,
nao conside-
rando os valo-
res a serem
despendidos.

Exploracdo | Desenvolvimento

Aguas Profundas 52,0 64,2

Aguas Rasas 55,4 66,1

Terra 78,4 84,2

Comentario:

Os valores mostrados, apesar de ter ocorrido uma recu-
peragdo nesta rodada com relagdo as anteriores, ainda
sdo menores que os ocorridos, quando a Petrobras era
a executora do monopdlio. Por exemplo, esta empresa
comprava 100% no pais, quando o bloco era em terra,
seja para a exploracao ou para o desenvolvimento. Alem
disso, os valores mostrados na tabela anterior sdo valo-
res prometidos pelas empresas e que podem n&o ocor-
rer, posteriormente, resultando em multa pouco expres-
siva.

OS CONTRATOS DE CONCESSAO

A ANP é responsavel pelo cumprimento dos contratos de
concessao, celebrados pela Agéncia em nome da Uniéo,
com as concessiondrias, que podem ser empresas es-
tatais ou privadas. Nos contratos, estdo estabelecidos
valores referentes ao pagamento pela ocupacéo (ou re-
tencdo) das areas, dos royalties e da participagdo espe-
cial sobre a producédo de campos de alta rentabilidade;
as condi¢des de devolucdo das areas; a vigéncia, dura-
¢do do contrato e os prazos e programas de trabalho
para as atividades de exploragdo e produgdo; o compro-
misso com a aquisi¢do de bens e servicos de fornece-
dores brasileiros; com o investimento em pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias; e as responsa-
bilidades dos concessionarios, inclusive quanto a da-
nos ao meio ambiente.

De acordo com o contrato, 0s concessionarios sao obri-
gados a cumprir o Programa Exploratério Minimo, cujo
periodo varia de trés a oito anos. Nessa fase, as empre-



sas adquirem dados, fazem estudos geolégicos e
geofisicos e perfuram pogos exploratérios. O cumprimento
dessas obrigagdes, que € acompanhado pela ANP, con-
tribui para a ocorréncia de descobertas, e aumento das
nossas reservas, com a conseqiente valorizagcdo das
areas ofertadas em novos leilGes.

O incremento das atividades exploratérias, um dos prin-
cipais focos da regulamentacgéo instituida pela Lei do
Petréleo, resultou na descoberta de grandes volumes de
gas natural na Bacia de Santos e de 6leo leve na Bacia
do Espirito Santo, onde ndo houve descobertas relevan-
tes até o ano del997.

Comentério:

O leitor desavisado pode, mais uma vez, ficar confuso.
Para se dizer que uma politica teve sucesso, € necessa-
rio comparar seus resultados com os de uma politica
alternativa. Os que escreveram este texto mencionam o
que aconteceu depois de 1999, isoladamente, sem pa-
dréo de comparagédo, o que ndo permite concluir nada. A
partir de 1999, passaram a existir outras empresas no
pais procurando petréleo, alem da Petrobras. Esta ulti-
ma pertencia ao modelo anterior, entdo, a novidade con-
sistiu na entrada das empresas estrangeiras. As empre-
sas privadas brasileiras participam, também, de leildes,
mas, em geral, naqueles de blocos terrestres, onde os
investimentos sdo bem menores. Entdo, a pergunta cor-
reta a ser feita, para se avaliar o novo modelo, é: como se
comportou o0 que apareceu de novo com o modelo, ou
seja, as empresas estrangeiras? Quem continuou des-
cobrindo muito petréleo e gas no Pais, mesmo depois
da mudanca do modelo, foi a Petrobras. As empresas
estrangeiras descobriram pouco petroleo e gas, donde
se conclui que aquele mérito tdo apregoado para o novo
modelo, que era o de permitir novas descobertas, gra-
¢as a entrada de outras empresas, ndo se comprovou.

Alids, a quebra do monopdlio prejudicou o pais, porque a
Petrobras que é a empresa mais promissora sob o pon-
to de vista de descoberta de jazidas, teve que destinar
parte de seus recursos para adquirir areas, em detri-
mento dos seus investimentos. Alem disso, em alguns
leildes, ela perdeu o bloco para empresa estrangeira,
que, se achar petréleo, vai exporta-lo.

RISCO DE ABASTECIMENTO

O contrato de concessao prevé também que, em caso de
risco de desabastecimento de combustiveis no Pais, os
concessionarios deverdo atender prioritariamente as ne-
cessidades do mercado interno. Com a finalidade de
garantir o abastecimento nacional, a Lei do Petréleo atri-
buiu a ANP, érgéo regulador do mercado por ela criado, a
funcédo de autorizar as exportacdes de 6leo, gas natural e
seus derivados.

Comentério:

Continua-se citando inverdades que podem confundir o
leitor. Os contratos s6 se preocupam com a situagdo em
que a crise de abastecimento ja esta ocorrendo ou pres-
tes a ocorrer, como pode ser observado na clausula 11.5
dos contratos, que diz o seguinte: “Se, em caso de emer-
géncia nacional, que possa colocar em risco o forneci-
mento de petréleo ou gas natural no territério nacional,
declarada pelo Presidente da Republica ou pelo Con-
gresso Nacional, houver necessidade de limitar exporta-
¢Oes de Petréleo ou Géas Natural, a ANP podera, median-
te notificagé@o por escrito com antecedéncia de 30 (trinta)
dias, determinar que o Concessionario atenda, com Pe-
tréleo e Gas Natural por ele produzidos e recebidos nos
termos deste Contrato, as necessidades do mercado in-
terno.”

No entanto, se a ANP quiser proibir a exportagdo, hoje,
que causara desabastecimento daqui a seis meses, um
ano ou seis anos, nao podera fazé-lo. Note-se que colo-
caram a necessidade do Presidente ou do Congresso
Nacional atestar a emergéncia nacional, ou seja, o
direcionamento do petréleo nacional para o consumo do
pais s6 em casos extremos. Alem disso, ndo hé& possibi-

lidade da ANP adequar, devido a lei e ao contrato assina-
do por ela prépria com o concessionario, a producéo na-
cional a demanda nacional de curto e médio prazo, por-
que estes documentos obrigam o concessionario a pro-
duzir o petréleo que descobrir, sem possibilidade dele
“ser estocado” para o futuro. Assim, nao existe a possibi-
lidade sugerida da ANP nédo autorizar as exportagdes, pois
ela iria descumprir o contrato assinado. A Shell exportava o
petréleo de Bijupira e Salema antes mesmo do pais entrar
na auto-suficiéncia e a ANP n&o proibiu esta exportagao.

OS RESULTADOS DAS CONCESSOES E OS INVESTIMEN-
TOS NO PAIS

As sete primeiras rodadas de licitacdes de areas para
exploragdo e producdo de petréleo e gas natural, realiza-
das desde 1999, resultaram na concessdo de 560 blo-
cos, na arrecadacdo de aproximadamente R$ 3,3 bilhGes
em Bonus de Assinatura e, mais importante, em signifi-
cativo desenvolvimento da indUstria nacional e evolugéo
substancial do setor energético brasileiro.

Comentario:

Em todo documento da ANP, ela se vangloria da arreca-
dagéo dos bonus de assinatura. Entretanto, o que as
empresas pagam para ganhar uma area, exatamente
esse bbdnus, por mais valorizada que seja a area, nao
representa nada perante o valor intrinseco da area. Os
bdnus representam, na melhor das hipéteses, um centé-
simo do valor esperado do petréleo passivel de ser pro-
duzido, portanto, muito pouco.

PARTICIPACAO DA PETROBRAS

Nestes sete anos, até 2005, gracas ao novo modelo para
o setor, foram incorporados as reservas provadas brasi-
leiras 4,66 bilhdes de barris de petréleo e mais de 78
bilhGes de metros cubicos de gas natural (consideradas
as areas concedidas nas rodadas de licitacdes, inclusive
a chamada Rodada Zero, de 1998, que incluiu as con-
cessoes iniciais a Petrobras). Assim, as reservas prova-
das de 6leo do Pais chegaram a 11,7 bilhdes de barris ao
final de 2005.

Comentario:

O leitor é confundido, mais uma vez, nesta frase do texto
do MME. Dos 4,66 bilhdes de barris de petréleo e dos 78
bilhdes de metros clbicos de gas, mais de 95% foi des-
coberto pela Petrobras. Esta empresa também existia no
modelo anterior. O que é diferencial entre os dois mode-
los, 0 antigo e o atual, é a entrada no setor de petréleo
brasileiro das empresas estrangeiras. Propositalmente,
o MME nao divulga quanto estas empresas descobriram,
nos sete anos, de petréleo e gas.

Tem um ponto que nao é citado em lugar algum deste
documento, que é o fato do governo FHC, por estar prepa-
rando a Petrobras para ser privatizada, determinou o re-
passe do aumento do prego do barril no mercado interna-
cional aos precos dos derivados, mesmo sendo nacio-
nal a maior parcela do petréleo que estava indo para as
refinarias, nesta época. Deste fato resultou a Petrobras
ter maiores lucros, possibilitando a ela ter mais recursos
para investimento. Entretanto, no passado, ela foi cha-
mada inimeras vezes para ajudar ao governo a atingir
suas metas, como, por exemplo, quando foi proibida de
repassar aos precos dos derivados os aumentos do pre-
¢o do barril, de forma a conter a inflacéo, ou quando ven-
dia alcool nos postos a um preco inferior ao que compra-
va dos usineiros, para viabilizar a implantagcéo do Progra-
ma do alcool. Desta forma, ela tinha sua capacidade de
investimento restringida, ndo podendo descobrir mais
reservas de petroleo.

PRODUGAO DE PETROLEO

A média de produgdo mensal de 6leo no primeiro trimes-
tre de 2006 ultrapassou o volume de 1,8 bilhdo de barris/
dia. Em abril deste ano, com a entrada em operacéo da
Plataforma maritima P-50 - que garantiu mais 180 mil
barris diarios ao Pais -, o Brasil alcancou a auto-suficién
cia na producgéo petrolifera.

Comentério:

Tem um erro de digitacao, na ultima frase, pois ndo é
“1,8 bilh&o” e, sim, “1,8 milh&o”.

Deixaram de dizer que a producdo média mensal do
primeiro trimestre de 2006 de mais de 1,8 milh&o de
barris/dia é a da Petrobras. E a das empresas estran-
geiras é de 70 mil barris/dia.

SETOR DE GAS NATURAL

As reservas provadas de gas natural chegaram, em 2005,
a 306,3 bilhdes de metros cubicos. O gés natural se
tornou um componente importante da matriz energética
brasileira: a participacdo do produto na oferta interna de
energia, que era de 1% em 1980, saltou para 3,1% em
1990 e chegou a 8,9% em 2004. A expectativa é de ma-
nutencdo do atual ritmo de crescimento da demanda
doméstica por esse energético.

Grafico 1 - Bvolugio daproducio de petroleo em terrae mar
19962005

18
16
14
12
1n Mar
0g
08
n4
0z
00+ |
1956 1887 132 1998 2000 2001 2m2 2002 2004 2008
Fentes: AMPISOP & Petrabras/SERPLAN,

Mata: Inchii candensada, mas 13 inclui curas parcelas companentes do LGN (BLPe Cx), conforme dlassificagdo da

Partaria AP 00300,

So bid
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de 1999; Petrobras/SERPLAN, para os anos anteriores.

No terreno econdmico, as cifras sdo impressionantes. A
industria de petréleo e gas apresentou, desde 1997, uma
expansdo de 318,2%, enquanto o PIB-precos basicos
brasileiro (que néo leva em conta 0s impostos) cresceu
26,8%. A participacao do setor petro-gasifero no PIB-pre-
¢os basicos mais do que triplicou: saltou de 2,75% em
1997 para 9,05% sete anos depois, aproximando-se de
10% em 2006.

Comentério:

O presente documento merecia ser analisado por um
6rgao considerado isento, pois, tratando-se de um do-
cumento publico, ndo poderia conter dados e fatos nao
corretos (sob nosso ponto de vista). No ano de 1997, a
lei n° 9.478 foi promulgada, levando o leitor

a concluir que o citado salto espetacular

da participacdo do setor de petréleo e gas

no PIB foi gracas a esta lei, 0 que nédo é

verdade. A participacdo do setor aumentou,
consideravelmente, no periodo de 1997 até

2006, por dois fatores. O primeiro deles foi

0 aumento da producéo brasileira de pe-

tréleo, gracas a atuacao da Petrobras e,

mais especificamente, gracas ao inicio da

producéo de campos descobertos por esta

empresa na época do monopdélio estatal.

Entdo, o mérito é do antigo modelo e, néo,

do novo, introduzido em 1997. O segundo

fator, escamoteado neste documento ofici-

al, é que o preco do barril aumentou, no 5
periodo, muito mais que qualquer outro
produto ou servico. Cotado em ddlares, o



barril passou de 13 para 60, que € um aumento bem
acima de qualquer indice de inflagdo. Alem disso, neste
periodo, o governo adotou a politica de repassar para os
derivados os aumentos de preco do barril.

INVESTIMENTOS

Os investimentos previstos em decorréncia das conces-
sdes se multiplicaram. Em razdo dos compromissos
minimos dos concessionarios, serdo aplicados no Pais
US$ 2,5 bilhGes até 2007. Este valor, somado aos mon-
tantes aplicados em atividades de avaliacdo (quando séo
feitas estimativas sobre as reservas) e desenvolvimento
(para viabilizar a produg&o nos blocos onde existem des-
cobertas), atingira US$ 30,7 bilhes até 2010. A cifra pode
ser ainda maior, uma vez que nela ndo estéo
contabilizados os investimentos a serem feitos a partir
do inicio da producdo em campos hoje em desenvolvi-
mento, nem aqueles necessarios nos campos hoje em
avaliacdo que poderéo ter sua futura producdo declara-
da comercial, nem as eventuais novas descobertas.

Comentario:

Deve-se, mais uma vez, separar os investimentos da
Petrobras e os das empresas estrangeiras, para permi-
tir que seja analisado o comportamento do item diferen-
cial. SO assim, poder-se-a tomar alguma posicao sobre
0os modelos do setor. Alem disso, desde a promulgacéo
da referida lei, ja se passaram nove anos e 0 MME deve
mostrar o que foi realmente investido neste periodo por
tipo de empresa (estatal, privada nacional e estrangeira)
e, ndo, ficar mostrando proje¢cfes desejosas que, mui-
tas vezes, ndo sdo cumpridas.

Como a Petrobras estava no antigo modelo, que trouxe o
sucesso da auto-suficiéncia, podemos concluir que, se
este antigo modelo néo tivesse sido mudado, continuan-
do a existir até hoje, descobririam também muito petré-
leo e gés, talvez até mais.

ATIVIDADES DO SETOR

Héa que se lembrar que as atividades do setor petrolifero
estimulam varios outros segmentos industriais, envol-
vendo grande variedade de materiais, instrumentos e ma-
quinas que totalizam 350 mil itens. A atragdo de novos
investidores para a exploracdo e producao de petroleo e
gas natural vem gerando riquezas, criando novos em-
pregos, especializagbes profissionais e aumento das
receitas publicas, nos niveis federal, estadual e munici-
pal. Somente de impostos diretos, a estimativa é de que
0 petr6leo gere mais de R$ 50 bilhdes em arrecadagéo
anual.

Comentario:

Um pouco de histéria e humildade seria muito bom para
o autor deste documento do MME. Parece que o setor de
petréleo do Brasil nasceu em 1997, com a lei n° 9.478.
Ele ndo consegue ser isento e mostrar o que foi, adicio-
nalmente, realizado.

EXPLORAGCAO PRIVADA

Atualmente, 57 grupos econémicos, 26 de origem nacio-
nal, estdo atuando no Brasil em atividades de explora-
¢do e producéo de petréleo e gas natural.

Comentario:

Os grupos privados nacionais estdo, geral-
mente, atuando em areas terrestres, onde
os investimentos e as producdes sdo, nor-
malmente, bem menores. O fato de ter gru-
pos estrangeiros atuando no Pais é extre-
mamente prejudicial para a sociedade bra-
sileira, por varias razdes, dentre as quais,
como j& foi dito, porque eles exportam suas
produgdes, apressando a exaustdo das nos-
sas reservas, tém um lucro fabuloso com um
bem pertencente a sociedade brasileira, sen-
do o lucro também transferido para o exteri-
or. Alem disso, eles também trazem os pre-
¢Os internacionais para 0 nosso mercado in-
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terno, o que é prejudicial. Por ultimo, eles formam um
oligopdlio privado estrangeiro, que € mais danoso para
a sociedade que o monopodlio estatal nacional, principal-
mente se este Ultimo for socialmente controlado.

REVITALIZACAO DE AREAS INATIVAS

Com o objetivo de adotar uma politica que induzisse a
atuacdo de pequenas e médias empresas na produgao
de 6leo e gas, a ANP ofereceu, pela primeira vez, na Sé-
tima Rodada de Licitagbes, em 2005, 17 areas inativas
com acumulagdes marginais de petréleo e gas natural,
das quais 16 foram arrematadas.

Num total original de 62 campos, essas areas ja haviam
produzido ou se encontravam na etapa de desenvolvi-
mento da producdo, e estavam em poder da ANP, por
determinagéo da Lei do Petrdleo.

O alto preco do petrdleo e os avancos tecnoldgicos dos
ultimos anos tornaram viaveis 0s investimentos em re-
cuperacao dessas areas, que estavam abandonadas ha
mais de uma década. A auséncia absoluta de mercado a
época inviabilizava sua exploragdo econ6mica. Hoje,
essas areas tém potencial para induzir o desenvolvimento
de uma nova industria de influéncia regional, com impor-
tante papel na geracao de empregos e renda em regifes
distantes dos grandes centros.

Uma Segunda Rodada de Licitagéo para Areas Inativas
com Acumulacdes Marginais foi realizada em junho de
2006, para a qual foram habilitadas 55 empresas. Das
14 areas oferecidas, 11 foram arrematadas.

Em agosto de 2006, pogos petroliferos que estavam ina-
tivos ha mais de dez anos e que foram arrematados na
Sétima Rodada, comecaram a produzir petréleo na Foz
do Vaza Barris, em Itaporanga d’Ajuda, no Estado de
Sergipe. Areativacdo da producéo pelo reaproveitamento
dos pogos ja perfurados gera novos empregos, amplia a
utilizacdo de bens e servi¢cos nacionais e amplia a area
de producdo em terra.

ParticipagBes Governamentais

Os royalties do petréleo e gas natural sdo uma compen-
sacgdo financeira devida a Unido pelos concessionarios
que exploram e produzem esses recursos energéticos.
A participacdo especial, instituida na Lei do Petréleo, é o
pagamento efetuado pelas empresas concessionarias
em caso de campos com altos volumes de producéo e
de alta rentabilidade.

Em 1997, Gltimo ano do monopdlio da Petrobras, a arre-
cadacao de royalties foi de R$ 190 milhdes. De 1998 a
2005, a soma dos royalties com a participacdo especial
atingiu R$ 45 bilhdes.

Comentério:

A modificacao introduzida pela lei n° 9.478 (lei do petro-
leo) com relagéo a taxagéo sobre a producao do petréleo
poderia ter sido aprovada sem a necessidade de se
mudar o modelo organizacional do setor. Ou seja, para
se ter uma melhor taxagéo e, depois, uma melhor distri-
buicdo do valor arrecadado, como é visto mais a frente,
nao era preciso acabar com o modelo do monopdlio es-
tatal. Também, o fato desta lei ter algum aspecto positivo
nao releva os aspectos negativos existentes nela.

Royalties (em milhdes de R$)
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Os recursos provenientes dos royalties e da participacdo
especial sdo distribuidos a Estados, Municipios, Minis-
tério de Minas e Energia (MME), Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
Marinha. A parcela que cabe ao MCT financia programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolégico aplicado a industria do petréleo e gas natural.

Parte desses recursos é destinada ao Programa de Re-
cursos Humanos da ANP-MCT que, com o apoio de ins-
tituicdes de ensino, concede bolsas de estudos e outros
incentivos a oferta de cursos de especializacdo em pe-
tréleo e gas. A parcela da Marinha destina-se a atender
aos encargos de fiscalizagcdo e protegcdo das areas pe-
troliferas na plataforma continental. O MMA aplica os re-
cursos recebidos no desenvolvimento de estudos e pro-
jetos relacionados com a preservagdo do meio ambien-
te e a recuperacao de danos ambientais.

Nos estados e municipios, a aplicacdo desses recursos
tem possibilitado obras de saneamento, urbanizagéo e
pavimentagdo de vias publicas. Também tem contribui-
do para a realizacéo de constru¢des e melhorias na infra-
estrutura de servigos importantes como saude, educa-
¢do, habitagéo e eletrificagdo rural, gerando beneficios
econdmicos expressivos e qualidade de vida para a po-
pulacéo.

As participacdes governamentais ndo se limitam aos
royalties e a participagdo especial. Incorporam também
o0 aluguel da &rea em exploracéo, desenvolvimento e pro-
ducdo. O valor é fixado por quildmetro quadrado, ou fra-
¢do da superficie do bloco sob concesséo (valor aumen-
tado sempre que houver prorrogacéo do prazo de explo-
racéo). No periodo entre 1998 e 2005, a arrecadacao
proveniente dos pagamentos realizados pelos conces-
siondrios pela ocupacgéo ou retengdo de area totalizou
R$ 839,3 milhdes.

Além dos aluguéis pagos ao Estado pelo o uso da area
sob concessdo, as empresas pagam aos proprietarios
da terra um valor equivalente a um por cento da produgéo
de petroleo ou gas natural. O total pago pelos concessi-
onarios aos proprietarios de terra foi de R$ 372 milhdes
no periodo de 1998 a 2005.
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Comentario:

Continua valida a dltima observacéo. Para se taxar me-
Ihor o setor e se distribuir melhor o resultado da taxacéo,
nao se precisava entregar uma parcela da riqueza nacio-
nal para grupos estrangeiros se apoderarem. Como ob-
servacao, os financiamentos de estudos e bolsas com
recursos destinados para a C&T decididos pela ANP, como
descrito acima, precisam nao ser s6 para estudos e bol-
sas com visdes neoliberais.

A SUSTENTABILIDADE DA AUTO-SUFICIENCIA

A auto-suficiéncia na producdo de petrdleo foi atingida
em abril de 2006, mas o declinio natural dos campos de
petréleo atualmente em producdo e o aumento da de-
manda, em func¢éo do crescimento econémico, indicam
a necessidade de novas descobertas para a reposi¢édo
das reservas do Pais.

Comentério:

No curto e médio prazo, ndo ha “a necessidade de novas



descobertas para a reposi¢do das reservas do Pais”,
sendo a auto-suficiéncia seria infundada. O Gedlogo
Guilherme Estrella, diretor da Petrobras, diz algo com-
pletamente diferente e ele prova suas afirmagfes, pois
cita nominalmente todos campos que estédo para ter suas
producdes iniciadas até 2010. Finalizando, em declara-
¢céo para a imprensa, este mesmo diretor garante, atra-
vés da Petrobras, o abastecimento de petréleo e gas
natural para o pais até 2020.

TRANSPARENCIA DAS RODADAS

As rodadas de licitagdes para exploracdo de petréleo e
gas natural, iniciadas em 1999, sdo amplamente reco-
nhecidas, interna e internacionalmente, pela transparén-
cia com que vém sendo realizadas.

Comentério:

So se deve decidir a favor de rodadas de licitacdes, se
elas forem socialmente atraentes e este critério nunca
foi provado. Atransparéncia tdo apregoada é relativa, pois,
por exemplo, esta carta do MME foi remetida para um
grande numero de pessoas, cheia de omissdes e im-
precisdes. Existiu transparéncia, neste caso? De que
adianta os documentos de uma rodada estarem dispo-
niveis, se as artimanhas dos contratos sao muito bem
escondidas. Por exemplo, se uma pessoa nao nota que
a multa devido a ndo consecucgdo da promessa de com-
pras locais é desprezivel, fica achando que a clausula de
incentivo as compras locais € maravilhosa.

PROCESSO LICITATORIO
Regras claras e o continuo aprimoramento das rodadas

Rio de Janeiro, 01 de fevereiro 2007

Exmo Sr.
Luis Inacio Lula da Silva
M.D. Presidente da Republica Federativa do Brasil

Considerando o momento politico que passamos, nos
sentimos na obrigacdo de dar nosso depoimento sobre o
trabalho do Diretor de Gas e Energia da Petrobras, Ildo
Sauer, e a sua luta, desde que assumiu essa posi¢ao na
Petrobras.

A Petrobras em seu Planejamento Estratégico de 2000-
2005 definira a sua intencdo de se transformar, de em-
presa atuando unicamente no segmento petrolifero para
uma empresa operando no segmento de energia seguin-
do uma tendéncia estratégica das grandes empresas de
petréleo do mundo.

Ildo Sauer chegou a Petrobras no inicio do Governo Lula
trazendo em sua bagagem toda a sua experiéncia de
analista e critico do modelo do Setor Elétrico que fora
implementado no Governo Fernando Henrique Cardoso.

Excelente escolha para a Petrobras, para o Governo e
para Sociedade.

Para a Petrobras, porque seus técnicos e gerentes, em-
bora reconhecidos nacional e internacionalmente pela sua
competéncia no setor de petrdleo e gas, estavam inician-
do na atividade do setor e careciam de alguém que pu-
desse rapidamente colocar em pratica o que seu Plane-
jamento Estratégico indicava, transformar a Companhia
em Empresa de Energia.

Para o Governo, porque trazia para a Administracao da
Petrobras a visdo do Governo Lula, por ter participado da
equipe de transicdo do Governo.

Para a Sociedade, porque trazia a visdo estratégica do
Setor Energético Nacional, além do seu reconhecido com-
prometimento com os interesses do Pais e da Sociedade.

de licitagdes contribuem para a atratividade de investi-
mentos. A consolidacdo do processo licitatorio fortalece
a autonomia do Brasil em petréleo e gas natural e contri-
bui para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Consideragdes finais

Pelo anteriormente exposto, conclui-se que a flexibilizagao
do monopdlio da Unido sobre o petréleo e gas natural,
instituida pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995, a
qual foi regulamentada pela Lei do Petréleo (Lei n® 9.478,
de 1997), trouxe ganhos importantes para o Pais, uma
vez que transfere para a iniciativa privada os riscos das
atividades exploratérias, enquanto permite ao Estado que
direcione os limitados recursos, os quais administra,
para areas prioritarias, como saude, educacgdo e segu-
ranca, dentre outros.

Neste processo, a concessdo de areas exploratérias por
meio de licitagcdes publicas, da forma como foi instituida
no Pais, mostrou-se um instrumento adequado para co-
nhecimento de nossas bacias sedimentares, contribu-
indo para a sustentabilidade de nossa explora¢cdo de
petréleo e gas natural.

Comentario:

Estas “Consideragdes finais” correspondem a uma re-
peticdo de argumentacdes anteriores ja analisadas. Sen-
do assim, citamos também, a seguir, algumas das nos-
sas principais teses.

O artigo 26 da lei 9.478 de 1997 transfere a propriedade
do petroleo da Unido para as empresas que o produ-

Chegando a Petrobras, organizou e reestruturou a area
de Gas e Energia, dando énfase a integracao entre os
setores de Gas Natural e o de Energia Elétrica que atua-
vam desarticuladamente. Juntou e integrou as pessoas
dando-lhes um rumo estratégico. Enfatizou as areas de
energia alternativa e de conservacao de energia, estimu-
lando os projetos de etanol, biodiesel, de mecanismos de
desenvolvimento limpo e de seqliestros de carbono, den-
tre outros.

Mas a sua gestdo ficara marcada pela sua luta pela in-
sercdo do gas natural na matriz energética brasileira.
Produziu um plano para a disseminagao do gas natural
na industria, no transporte e no comércio. O segmento
de gas natural passou a ter uma importancia nunca vista,
com crescimentos significativos.

E na sua gestdo que os prejuizos causados pelas
termelétricas sdo minimizados. Quando chegou a
Petrobras encontrou a area com pagamentos as
termelétricas ‘merchant' que traziam significativos preju-
izos a Companhia. Renegociou esses contratos e rever-
teu o resultado negativo da Area de Gas e de Energia.

Comprometido com a oferta de Gas Natural estimulou a
producao nacional desse produto e trabalhou para ser
construida uma infraestrutura de gasodutos que integras-
se a produgdo ao consumo, bem como, estimulou proje-
tos para a integracao nacional dos gasodutos, especial-
mente a interligacao entre as malhas de gasodutos do
sul-sudeste com a do nordeste (Gasene).

Assim como vem sendo o grande lider do projeto de
integragdo gasifera da América do Sul através do Grande
Gasoduto do Sul (GGS) que vira da Venezuela passando
pelo Brasil e Uruguai chegando a Argentina.

Na sua gestao foram concebidos os projetos de GNL (Gas
Natural Liquefeito) na Baia da Guanabara e no porto de
PECEM em Fortaleza. Também na sua gestao foram de-

zem, inclusive as estrangeiras. Essas Ultimas nédo se
propdem a correr riscos, pois s6 fazem apostas em are-
as ja bastante pesquisadas pela Petrobras, que correu
todos os riscos geoldgicos. Elas s6 querem exportar o
petréleo produzido, o que é permitido pelo artigo 60 da
mesma lei, e transferir o superlucro resultante da ativi-
dade para o exterior.

Nossa empresa, pois é de todos brasileiros, tem um
dos mais altos indices de acertos do mundo e ela sem-
pre providenciou o conhecimento das nossas bacias
sedimentares e a sustentabilidade de nossa exploracao
de petréleo e gas natural. E podera continuar providenci-
ando, se interesses escusos nao se intrometerem, como
aconteceu quando as mudangas contidas nesta lei 9.478
foram aprovadas.

Os recursos da Petrobras nao provém do Tesouro Naci-
onal, como sugere este texto, mas da venda de seus
produtos e da sua capacidade para produzir petréleo
barato, mesmo sendo de aguas profundas. Ao contrario
do que diz o texto, os dividendos pagos pela Petrobras,
além dos impostos, taxas e contribui¢cdes, todos recebi-
dos pela Unido, geram recursos para saude, educagéo
e seguranga.

A ANP e o MME continuam entregando nosso subsolo
através de contratos de 30 anos de duragdo a empresas
estrangeiras, sem ter respeito a opinido publica nacio-
nal, pois editam documentos truncados e omissos como
este. O governo nao quer dialogar com a sociedade, pois
as rodadas sao decididas autoritariamente sem se pro-
curar ouvir, por exemplo, as entidades da sociedade civil.

senvolvidos varios projetos de gas comprimido, levando
gas natural para cidades e comunidades que ndo eram
atendidas pelas redes das distribuidoras locais de gas
natural.

Trabalhando diuturnamente para ajudar a resolver 0s
problemas da Petrobras, do Governo e da Sociedade,
comprometendo sua salde, Ildo Sauer, ganhou a confi-
anca e o respeito por parte dos que trabalham ou conhe-
cem suas realizagdes.

Gestao €tica, trabalho sério e competente, colocando aci-
ma de tudo o interesse coletivo, da sociedade brasileira -
0 que se espera de um gestor de empresa estatal -
logicamente esbarrou em interesses pessoais. Interes-
ses esses, que, movem certas pessoas para afasta-lo da
sua posicdo estratégica.

Triste da Sociedade que ndo consegue distinguir as em-
presas e as pessoas que a ajudam daquelas que a preju-
dicam.

Achamos que esta no momento de alertamos a Socieda-
de para que nao se deixe iludir pelas palavras e passe a
utilizar como principal critério de julgamen-

to a prdtica dos seus governantes e de seus
representantes. Ja se diz ha muito tempo:

‘A prética é o melhor critério da verdade'.

Por tudo isso, a AEPET considera que o Di-
retor Ildo Sauer - gragas aos seus conheci-
mentos técnicos e a sua inquestionavel éti-
ca - deve permanecer a frente da Diretoria
de Gas e Energia da Petrobras como requi-
sito fundamental para o éxito da Compa-
nhia. Com isto teremos certeza de que a
Petrobras estara contribuindo para o desen-
volvimento nacional. 7

Heitor Manoel Pereira
Presidente da AEPET



CDPP apresenta sua chapa para eleicao na Petros

O Comité em Defesa dos Participantes da Petros (CDPP),
reunido no Ultimo dia 8 de fevereiro, na sede da AEPET, fechou a
chapa de consenso para a elei¢édo dos futuros conselheiros da
Fundacdo, que ocorrera entre os dias 5 e 25 de abril. Todos os
componentes sao petroleiros (ativos e aposentados) e foram
escolhidos por serem conhecidos da categoria, com longos anos
de servigos prestados ao Sistema Petrobras, a luta em defesa
dos direitos trabalhistas dos petroleiros, e também a Petros, o
segundo maior Plano de Previdéncia Complementar do Brasil. A
eleicdo seréa para preencher vagas nos Conselhos Deliberativo e
Fiscal.

A chapa do CDPP ¢ a seguinte: Para o Conselho Fiscal, o
diretor de Comunicac¢des da AEPET, Fernando Siqueira, e 0
engenheiro Sérgio Salgado (Sindipetro-Litoral Paulista). Para as
trés vagas do Conselho Deliberativo, os candidatos sédo: Paulo
Teixeira Brand&o (atualmente presidente do Conselho Fiscal da
Petros), tendo como suplente Roberto Ribeiro (ex-diretor do

Dias:
05 e 25 de abril.

Votantes:

Participantes inscritos na
Petros até 29/12/2006

Consel

ho Fiscal

Titular

Fernando Siqueira
(dir. de Comunicacfes da

Suplente

Sérgio Salgado
(Sindipetro-Litoral Paulista)

Conselho Deliberativo

Titular

Titular

Titular

Paulo Brandé&o
(presidente do Conselho
Fiscal da Petros)

Silvio Sinedino (ex-diretor
do Sindipetro-RJ e atual
diretor da AEPET)
gl i o

Sindipetro-RJ); Yvan Barretto (presidente da AMBEP) tendo como
suplente Epaminondas de Souza Mendes (Astape-BA) e Silvio
Sinedino (ex-diretor do Sindipetro-RJ e atual diretor da AEPET)
tendo como suplente José Celso (petroleiro da Bacia de Campos).

Segundo informou a Comissao Eleitoral, poderao votar todos
0s participantes e assistidos inscritos na Petros até o dia 29/12/
2006, que escolherdo um (1) representante dos assistidos, um
(1) representante dos participantes do Conselho Deliberativo e
um (1) representante dos assistidos no Conselho Fiscal, com
seus respectivos suplentes, para um mandato de quatro (4) anos.
Os mandatos tém datas diferentes, sendo renovados de dois em
dois anos, 0 que permite o revezamento dos representantes. Nesse
sentido, as elei¢bes sdo para a substituicdo dos representantes
de assistidos no Conselho Deliberativo, Fernando Leite Siqueira
(titular) e Newton Carneiro da Cunha (suplente). Serao substituidos,
também, os representantes dos ativos e assistidos, Yvan Barretto
de Carvalho (titular) e Ari Marques de Araujo (suplente). O mesmo ocorrera com o Conselho Fiscal, com a substituicdo dos representantes dos assistidos Paulo Teixeira
Brandao (titular) e Rodolpho Huhn (suplente). Por isso, os candidatos do CDPP ja conselheiros postulam cargos para o outro conselho, como, por exemplo, Fernando
Siqueira, pertencente ao Conselho Deliberativo, postula uma vaga no Conselho Fiscal. Os candidatos tém vasta experiéncia na area previdenciaria.

Para evitar comportamentos repugnantes, como por exemplo, o caso de traigdo de Paulo César Martin, que ‘mudou de lado’, as liderancas, apoiadas pelo CDPP,
apresentaram a disposicéo de realmente estar comprometida com a defesa dos interesses dos participantes do Plano Petros BD para todos e contra as ‘reformas'
propostas pela Petrobras - as fatidicas ‘repactuacdes (I e 11)' -, bem como foram contrarios a implantacao do Plano Petrobras Vida (PPV), luta que originou a criagao
do CDPP, e continuam até hoje defendendo esses ideais.

CANDIDATOS SE COMPROMETEM COM PLANO DE BENEFICIO PARA TODOS (BD)

Fernando Siqueira:

“O Plano Petros é sem divida o melhor plano de previdéncia complementar do Brasil e um dos melhores do mundo. Como conselheiro, pretendo continuar defendendo
o Plano Petros BD porque ele é o melhor para os participantes, os assistidos e as pensionistas, e para a Petrobras. E mais: o Plano Petros garante a politica de
Recursos Humanos da Petrobras, pois evita a evaséo do seu corpo técnico. O Plano também € central para evitar a fragmentagéo da categoria. Ele tem sido o principal
aglutinador dos petroleiros. Por isso temos de defendé-lo. A nossa luta em defesa da Petrobras, passa também pela defesa do monopdlio estatal do petréleo, e, por
conseguinte, pela mudanca da Lei 9478/97, bem como pelo fim dos “leildes” das areas petroliferas”.

Paulo Teixeira Brandao:

“As liderancas estao lutando para evitar, também, a divisao dos petroleiros (ativos e aposentados). Os interesses dos aposentados sdo 0S mesmos que 0S
dos ativos, aposentados do futuro. Essa unido é importante. Ela se faz presente na medida em que esse bloco coeso caminha junto para eleger nas
proximas eleigbes da Petros candidatos comprometidos com os interesses dos participantes, que € a mesma bandeira que quatro conselheiros estédo
mantendo |a na Petros, ou seja, Fernando Siqueira, Yvan Barretto, eu, Guilherme Vasconcellos, antes o Espinheira, que também manteve a bandeira em
defesa dos participantes”.

Yvan Barretto:

“Nao existe outra maneira de defendermos nossos companheiros se nédo discordando com esse infamante processo de repactuacao e com isso garantir um
futuro que todos nés desejamos para a nossa Fundacéo, na busca do destino que almejamos para preservacgao dos principios que ensejaram sua criagao e
um futuro melhor para todos nés”.

Silvio Sinedino:

“Companheiros, a patrocinadora vem atacando nosso Plano Petros, tentando livrar-se de divida atuarial ja qualificada por Pericia Judicial, e ndo podemos nos
omitir nessa hora. Conclamo todos os petroleiros a cerrarem fileira junto a Chapa do CDPP em defesa dos interesses dos trabalhadores. S6 a unido garantira
nosso futuro”.

Yvan Barretto
(presidente da AMBEP)
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Suplente Su
Roberto Ribeiro (ex-diretor

do Sindipetro-RJ)

plente
Epaminondas Mendes
(Astape-BA)

Suplente
José Celso (petroleiro da
Bacia de Campos)
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