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14-02-2017
Assunto

ACAO CIVIL PUBLICA — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -VENDA DE ATIVOS DA
PETROBRAS

Pela suspensao de todas as transacdes que impliquem vendas de ativos da Petrobras e
anulacao de todos os atos lesivos ao patrimonio publico baseadas na “Sistematica para
Desinvestimentos”

Venda de ativos- cronologia

-07/06/2016- Lancamento do processo competitivo para a venda de terminais de Gas
Natural Liquefeito e Usinas Termelétricas associadas a esses terminais situados no Rio
de Janeiro e Ceara. A capacidade de regaseificacao é de 20 milhdes de m3 por dia no
terminal do Rio de Janeiro e de 7 milhdes de m3 por dia no terminal do Ceara.

-04/07/2016- Petrobras anunciou a venda de ativos em aguas rasas nos Estados de
Sergipe e Ceard, com o processo de cessao dos direitos de exploracao,
desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural de um conjunto de campos em
aguas rasas, localizados nos estados do Ceara e de Sergipe. Foram oferecidas 9
concessOes, cuja producao média de 2015 foi de 13 mil barris didrios de dleo
equivalente, o que corresponde a 0,5% da producao total da companhia.

-22/07/2016- Petrobras anunciou que o Conselho de Administra¢do aprovou alteragdo
do modelo de alienagcao de participacdao em sua subsididria Petrobras Distribuidora —
BR Distribuidora. Encerra-se o processo competitivo em curso e comeca uma nova
modalidade de venda. A Petrobras recebera trés propostas que, apds as analises
efetuadas, ndo atenderam aos objetivos da companhia. O novo processo buscara
parceiros com os quais a Petrobras compartilhara o controle da distribuidora, numa
estrutura societdria que envolvera duas classes de acdes — ordinarias e preferenciais —
de forma que a Petrobras fique majoritaria no capital total, mas com uma participagao
de 49% no capital votante. Posteriormente, o Conselho de Administracao apresentou
a CVM- Comissao de Valores Mobiliarios o pedido de registro de oferta publica de
distribuicao secundaria de a¢des de emissao da BR, correspondentes a 25% de seu
capital social.

-29/07/2016- A Petrobras informou a aprovacdo pelo Conselho de Administracdo da
venda da participacdao no bloco exploratério BM-S-8, localizado na bacia de Santos e
operado com 66% de participacdo da empresa brasileira, para a Statoil Brasil Oleo e
Gas. A empresa alegou que “esta operacao faz parte da politica de gestao de portfdlio
da Petrobras, que prioriza investimentos em ativos com maior potencial de geracao de
caixa no curto prazo e com maior possibilidade de otimizacao de capital e de ganhos
de escala”. O preco base negociado para a participacdo no BM-S-8 é de USS 2,5
bilhGes. A primeira parcela, correspondente a 50% do valor total (USS 1,25 bilhdo),



sera paga no fechamento da operacdao. O restante do valor serd pago através de
parcelas contingentes relacionadas a eventos subsequentes, como por exemplo a
celebracao do Acordo de Individualizacdao da Producao (unitizacao).

-20/09/2016- Foi apresentado, em reunido do Conselho de Administragdo o Plano de
Negdcios e Gestdao 2017-2021 da companhia, propondo corte de investimento atingiu
varias areas e ficou acima do esperado por analistas, tendo apontado para uma meta
de desinvestimentos de 19,5 bilhdes de ddlares para o biénio de 2017 e 2018, ante
15,1 bilhdes projetados em vendas de ativos entre 2015-2016, topico considerado
central para a empresa reduzir seu endividamento liquido.

23/09/2016- A empresa informou a aprovagdo da venda de participagdo de 90% das
acoes da “Nova Transportadora do Sudeste - NTS” para a Brookfield Infrastructure
Partners (BIP) e suas afiliadas, através de um Fundo de Investimento em Participacoes
(FIP), cujo valor total foi de USS 5,19 bilhdes.

-06/10/2016- A empresa comunicou a hegociacdo com empresa de energia
australiana empresa Karoon Gas Australia para a venda de 100% do campo de Bauna
(bacia de Santos) e de 50% do campo Tartaruga Verde (bacia de Campos), localizados
no poés-sal. O campo de Bauna esta em operacao desde fevereiro de 2013 e produz
hoje cerca de 45 mil bbl/dia. O campo de Tartaruga Verde encontra-se em estagio
inicial de desenvolvimento, com investimentos relevantes ainda a serem realizados.

Medidas judiciais
21/11/2016- Por decisdo da 12 Vara Federal de Sergipe, uma medida liminar

suspendeu a venda dos campos de Bauna e Tartaruga Verde, inclusive, com
manifestacao favoravel do Ministério Publico Federal.

05/12/2016- A Petrobras foi notificada da concessdo de duas decisdes liminares, em
acoes populares ajuizadas na 32 Vara da Justica Federal de Sergipe que suspenderam o
processo de alienacdo de participagao acionaria da BR DISTRIBUIDORA e o processo de
cessao dos direitos de exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo e gas
natural de campos terrestres.

07/12/2016- Foi proferida decisdo cautelar pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido que determinou a Petrobras “que, a excecdo dos cinco projetos de
desinvestimento denominados Paraty 1, Paraty 3, Opera, Portifélio 1 e Sabara, que
poderdao ser finalizados, se abstenha de assinar contratos de venda de ativos e
empresas, bem como de iniciar novos processos de alienacao”.



Sistematica x Relatério do TCU
- Sistematica da Petrobras para desinvestimentos - 3 fases:

Fase 1- Estruturacdao na primeira fase, também denominada de Planejamento do
Projeto, a empresa realiza a estruturacao da transac¢ao e prepara o ativo para a venda.

Fase 2- Desenvolvimento do Projeto - A empresa contrata assessoria financeira com o
objetivo, segundo a referida Sistematica, de contribuir na prospeccao e estruturacao
do negbcio, realizar contato com potenciais interessados, elaborar avaliacao
econdmico-financeira na visdao mercado, etc. De acordo com a sistematica sao
utilizados trés pontos de verficacdo do valor justo da venda: “avaliacao interna,
baseada na visdao Petrobras do negdcio; avaliacdo externa do assessor financeiro;
avaliacao externa de outras instituicoes financeiras (fairness opinion)”. Ainda segundo
a apresentacao da empresa o sigilo da transacao é fundamental para “protecao de
informacgdes estratégicas para a Companhia”.

Fase 3- Fechamento- havendo todas as aprovacgdes externas pertinentes ao ativo
desinvestido o negdcio é fechado.

-Questionamento do TCU a Sistematica para Desinvestimentos - Relatério apresentado
na Sessdao Plenaria do TCU, em 7 de dezembro de 2016, pelo ministro José Mucio
Monteiro, aponta a existéncia de atos lesivos ao patrimonio publico praticados pela
atual diretoria da Petrobras, fundados em:

- Vicio de legalidade formal - a sistemdtica se fundamenta em decreto (Decreto
2.745/1998), que ndo é instrumento habil para inovar em matéria licitatéria
(consoante arts. 37, inciso XXI, e 173, § 12 inciso Ill, da Constituicdo Federal,
gue reservaram a lei, stricto sensu, o disciplinamento dos procedimentos
licitatorios efetuados pela Administracao Publica;

- Vicio legalidade material - o “processo competitivo” para alienacao de empresas,
ante a ilegitimidade de o Decreto 2.745/1998 tratar de aliena¢Ges, pois o art. 67
da Lei 9.478/1997, que o fundamentava, tratava de procedimento licitatorio
simplificado para a aquisicdo de bens e servicos, e nao para as alienacgodes,
-Inovagdo indevida na condu¢do da licitagdo- violagdo ao principio da legalidade,
em razao da adocdao de modalidade inspirada no convite do Decreto
2.745/1998, utilizando-se, contudo, procedimentos contrarios aos principios da
Administracdao Publica.

-Conclusdo: “os riscos associados aos procedimentos da Sistematica podem implicar
consequéncias indesejadas ao processo de desinvestimento, macular as diretrizes
fundamentais do procedimento licitatério, além de potencializar os riscos de
ocorréncia de atos ilicitos, como o direcionamento e o ajuste de prec¢os das vendas”.

Debate sobre a legislagao

-A Petrobras fundamenta a Sistematica nas normas do decreto 2.745, de 24 de agosto
de 1998, que estabeleceu a disciplina a ser seguida pela empresa em seus
procedimentos licitatorios para a contratacdao de obras, servicos, compras e



alienacoes.

-Esse regime é absolutamente imprdprio para lidar com matéria de tao elevado
interesse publico. Isto porque, as regras gerais deste instrumento para tratar de
licitacdes estao todas vocacionadas para um regime de compras realizadas por uma
empresa que opera em um mercado sui generis.

-A extensdao de tais regras para a alienacdo de ativos, diferentemente do que
argumenta a empresa, ndao encontra respaldo no art. 67 da Lei 9.478, de 1997. O texto
legal ndo menciona a alienacao de ativos, carecendo, portanto, de clara previsao legal
a adocao de critérios para este tipo de operacao.

-A Petrobras desconsidera a Lei n29.491, de 9 de setembro de 1997, que dispde sobre
o Programa Nacional de Desestatiza¢cao, e Decreto n2 2.594, de 15 de maio de 1998,
gue dispdem sobre os procedimentos de avaliacao

Objetivo da Acao Civil Publica

-A Constituicao Federal dispde em seu art. 52, que “qualquer cidadao é parte legitima
para propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

-A prépria empresa reconheceu a inadequacdo de seus procedimentos, em
manifestacdao ao TCU: “A Petrobras afirma concordar com a necessidade de
aprimorar os procedimentos de alienacao de ativos e declara estar disposta a
tornar o processo mais transparente, rastredvel e seguro”.

- Alei 4.717, de 1965 (art. 29, caput, alineas “b” e “c", e paragrafo Unico, alineas “b” e
“c”), inclusive, prevé que “sdo nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades” nos
casos de vicio de forma e ilegalidade do objeto.

-Diante das irregularidades adotadas pela Petrobras na “Sistematica de
Desinvestimentos”, com o descumprimento dos dispositivos legais, a Acao Civil Publica
requer ao Ministério Publico Federal a adog¢do de providéncias necessarias para
suspender todas as transacdes que impliguem vendas de ativos da Petrobras e anular
todos os atos lesivos ao patrimonio publico baseadas na “Sistematica para
Desinvestimentos”, especialmente as operacdes Paraty 1, Paraty 3, Opera, Portifélio
1 e Sabara.



