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ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA PETROBRAS

AEPET N2 008/04
Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2004.

Ao

Eng. Carlos Tadeu da Costa Fraga
Gerente Executivo do CENPES
Nesta

Ass.: Contratacdo de Projetos de Engenharia Basica

Prezado Senhor:

A AEPET vem, ao longo de sua historia, participando das discussbes sobre a organizacdo e
desenvolvimento da atividade de Engenharia na Petrobras, coerente com as suas responsabilidades, dos
seus associados e a defesa da Companhia.

2. Tem sido motivo de preocupacdo permanente da AEPET a terceirizacdo de atividades cujo
desempenho requer elevado conteldo estratégico, intensificada a partir do inicio da década de noventa.

3. Muito contribuiu para esta situagdo a interrupgdo, por longo periodo, dos concursos publicos para
admissdao de novos empregados. Para enfrentar o desequilibrio gerado pela politica de recursos
humanos que estimulou as aposentadorias, “demiss@es voluntarias” e atender a demanda crescente de
tais recursos - consequiente do crescimento da Companhia - a solu¢cdo adotada pelos dirigentes foi a
terceirizagdo, muitas vezes efetivada como contratacéo disfarcada de méo-de-obra.

4. O quadro se agravou, ainda mais, com a aposentadoria de empregados decorrente da reforma da
previdéncia. Nao sdo raros os casos de empregados incentivados a se aposentar, depois re-contratados
como consultores, através de empresas, para executar tarefas que exerciam anteriormente. Em muitas
situacdes, sdo eles os Unicos detentores de determinada especializacdo que, se aposentando sem
transferir seus conhecimentos, prejudicam a Petrobras pela perda de capacitagdo técnica.

5. As recentes admissfes de empregados buscam estancar o processo de terceirizacdo, e merecem o
apoio da AEPET. As necessidades da Companhia, entretanto, sdo crescentes em funcdo de novos
projetos e de solicitagbes de servigos técnicos de apoio as unidades operacionais, incidindo de forma
direta sobre as atividades da Engenharia Basica. As demandas dos 6rgédos operacionais, por outro lado,
sdo afetadas pela pulverizacdo de suas equipes de especialistas, redugdo de quadros com
aposentadorias ou terceirizacdo de servicos.

6. Cabe ressaltar que o esforco das atividades-fim da Companhia, incluindo a Engenharia Basica,
realizado pela atual Diregdo da Petrobrds, deve perceber sutilezas, tais como a necessidade de
diferenciar a contratacdo de mao-de-obra da de servicos. Ambas modalidades, embora sejam idénticas
na raiz e nas consequéncias principais, apresentam diferencgas juridicas e acabam por falsear os indices
de primeirizacdo, convertendo-se numa verdadeira acdo de blindagem dificultando e mesmo impedindo o
fim da terceirizagéo.

7. A liberacé@o de Projetos de Engenharia Basica com escopo reduzido acabou por criar problemas nas
etapas subsequentes, elevando os custos dos empreendimentos com licitacdes por preco global, devido
a necessidade de alteracdes no projeto. A necessidade de realizagdo de projetos com o escopo mais
adequado (reivindicacdo dos técnicos nos Ultimos anos, dentre outros fatores) levou a geréncia da
Engenharia Basica (EB) a pleitear, equivocadamente, a contratacdo, por um periodo de quatro anos,
renovaveis por mais quatro, de empresa “espelho” para executar tarefas caracteristicas de Engenharia
Bésica, complementar projetos, e servir como pulméo para estas atividades.
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8. A justificativa apresentada € a de reducdo de tempo gasto na administracdo de diversos contratos ja
existentes, reducdo de mao-de-obra contratada no Cenpes e atendimento a orientacéo superior. Como a
mao-de-obra prépria, segundo a geréncia, ndo é suficiente para elaborar todos os projetos, seria feito o
gue fosse possivel, passando as informacdes necessarias para que a empresa contratada o0s
complementassem. Projetos que nao pudessem ser executados, seriam repassados a empresa
“espelho”. Como esta ndo dispde de tecnologia para executar determinados projetos, haveria
necessidade do Cenpes repassa-la. Mas ndo é apenas isto. A responsabilidade e garantia dos projetos
seria do Cenpes.

9. Em suma: a Petrobras contrata um projeto, transfere tecnologia para elaboréa-lo, treina o pessoal,
verifica as memorias de calculo e documentos, paga pela sua elaboragdo e assume a responsabilidade
por ele. Depois de quatro ou de oito anos de contrato, teremos criado um monopdlio privado na area de
Projetos de Engenharia Béasica, com informacdes estratégicas e confidenciais da Petrobras, que lhe sédo
valiosas para a contratacdo dos projetos de detalhamento e, mais que isto, para as concorréncias de
servicos e compra de equipamentos, transferidas para terceiros.

10. Se as atividades forem operacionalizadas desta forma, os técnicos do Cenpes se verdo diante do
dilema: viabilizar, a qualquer custo, os prazos ou, ao fazer uma analise criteriosa das memoérias de
calculo e demais documentos gerados pela contratada, ou obrigados a retardar o cronograma, deixando
clara a ineficiéncia do modelo concebido pela sua geréncia.

11. Outro aspecto critico com relacdo a contratacdo de servicos diz respeito a burocratizacdo das
atividades. Algumas atribuicbes, tais como fiscalizagdo de servicos de terceiros e elaboragdo de
relatérios de acompanhamento afastardo os técnicos de suas verdadeiras atribuicdes e da salvaguarda
da tecnologia em si. As atividades técnicas garantem a consolidacdo da experiéncia operacional da
Petrobras, além de fazer o elo com a pesquisa, razdo fundamental pela qual a Engenharia Basica foi
estruturada no Cenpes.

12. Tao grave quanto os aspectos acima apontados é a perspectiva da perda de tecnologia pelo Pais,
com todos os reflexos dai resultantes. No caso brasileiro, ndo existe um mercado nacional de refino e
petroquimica de porte suficiente para assegurar, sequer, a manutencéo da tecnologia por terceiros. O
mercado restrito, os custos envolvidos e a iminéncia de perda de equipes determinam a impossibilidade
da pratica continuada de tais atividades por empresas particulares. Por esta razdo, os Projetos de
Engenharia Bésica nas areas de refino e petroquimica ndo foram feitos no Pais, até a entrada da
Petrobras neste importante segmento tecnolégico, atendendo a uma preocupacdo governamental de
natureza estratégica voltada para o desenvolvimento tecnolégico no Pais, condi¢cdo fundamental para
respaldar sua soberania.

13. Assim, a Petrobras procedeu a retro-engenharia de processos e negociou transferéncias de
tecnologia com empresas internacionais, pelas quais pagou milhdes de ddlares, correu riscos, montou
unidades-piloto e, ao longo de décadas, acumulou informag¢des de suas unidades industriais. JA em
realizacdo a transferéncias de tecnologias feitas pela Petrobras, em que houve a participacdo de
empresas privadas nacionais, estas nao foram capazes de manter a tecnologia. Um exemplo é a de
pirélise de hidrocarbonetos para producdo de matérias primas petroquimicas obtida da Technip na
Franga. Participaram junto com a Petrobras duas empresas (Promon e Internacional de Engenharia).
Pouco tempo depois, apenas a Petrobrds mantinha sua equipe desenvolvendo a tecnologia absorvida,
utilizando-a em outros processos em proveito da Companhia e do pais. As firmas privadas perderam sua
capacitacdo ou mesmo despediram equipes, por ndo terem tido condicSes de desenvolver projetos
similares. Poucas empresas no mundo detém tecnologia em alguns processos. Como comparacao da
guestao da viabilidade pratica de capacitacdo e desenvolvimento em tecnologias especializadas, cabe
observar que o ndmero de empresas, em escala mundial, € bastante reduzido. Quem nédo tem escala,
simplesmente desaparece.

14. Isto decorre do fato de que as tecnologias associadas aos projetos de engenharia requerem
constante aprimoramento. Assim, a obsolescéncia tecnologica do Pais no refino e na petroquimica tem
sido evitada pelo atual modelo de atuacdo da Companhia, através da intima associacdo entre a
Operacao, Engenharia Béasica e a Pesquisa, permitindo o desenvolvimento de tecnologia de ponta, com
grandes beneficios econdmicos e estratégicos a Companhia e ao Pais. A Engenharia Basica, por
vocacdo e pelo lugar que ocupa nesta cadeia, exerce um papel vital no ciclo tecnolégico, pois, ao
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materializar a tecnologia, atua também como realimentacdo do desenvolvimento, seja na area de
processo, seja na de equipamentos. Ademais, a manutencdo dos projetos da Engenharia Basica na
Petrobras possibilita, com agilidade, obter os dados necessarios para os estudos de viabilidade técnico-
econdmica e para tomar as decisbes mais importantes e de maior impacto nos investimentos da
Companhia. Mas nao apenas isto, permite também a contratacdo do detalhamento com empresas
brasileiras, onde se concentra cerca de 90% (noventa por cento) das horas de projeto; estabelecer
pressupostos que levem a compra de materiais, equipamentos e servigos, necessarios a reativagdo da
economia, e a geracdo de empregos no Pais.

15. E natural que se busque equacionar o problema de exigéncia de m&o-de-obra em quantidade
superior a disponivel. Como se sabe, a carteira de projetos, inicialmente apresentada, sempre muito
pesada, tradicionalmente sofre drastica reducdo porque ndo ha recursos financeiros disponiveis para
todos ou porque ndo ha o retorno desejado. Assim, a carteira final aprovada pela Diretoria €
significativamente menor. Outrossim, a tendéncia recente na Companhia é de aprimorar a sistematica de
aprovacao de projetos, tornando-a mais rigorosa, por ampla avaliagdo técnico-econdmica em varias
fases, e definindo-se, da forma mais criteriosa, os dados basicos de projeto. Esta filosofia, ndo sé
funciona como um processo de afunilamento na selecdo de projetos, como tende a evitar o retrabalho na
Engenharia Basica. Também deve ser ressaltada a necessidade de implantacdo de uma politica de
admissdo de novos concursados, proporcional a demanda e ao papel estratégico da EB do Cenpes,
procurando viabilizar empreendimentos com ampla nacionalizacdo do fornecimento de bens e servicos.
O confronto da méao-de-obra disponivel com a carteira de projetos, segundo uma viséo realista, € um dos
caminhos que antevemos e sugerimos para lidar com esta situacdo mutavel. Por outro lado, consultadas
as caracteristicas do setor (tempo de formacdo dos técnicos, demandas atipicas e necessidade da
manutencdo das equipes sob pena de perdas irreparaveis) a manutencao de alguns técnicos com certo
grau de ociosidade é uma inconveniéncia menor. Esta, ademais, pode ser reduzida ao minimo, através
do planejamento e um programa de tempo e movimento.

16. Acredita-se que com os esforcos ja em curso, por primeirizacdo, seja possivel que a EB use sua
grande vantagem competitiva, que é a realizacdo das atividades de projeto basico, desenvolvimento e
assisténcia técnica. Com o dimensionamento adequado da equipe, havera um balanco natural de
dedicacéo as trés atividades principais que constituem os pilares da EB do Cenpes, de acordo com as
demandas da Companhia. E importante ressaltar que uma das formas de intensificar a interacdo entre as
unidades operacionais e o Cenpes, garantindo também a disseminagdo dos conhecimentos gerados
nesse Centro de Pesquisas, é a presenca e participacdo constante de técnicos dos érgaos operacionais
nos projetos gerados na EB. Esta € uma pratica ha muitos anos utilizada e extremamente bem recebida
pelos técnicos.

17. A partir do momento em que se viabilize a recuperacdo do quadro funcional da Petrobras, via
realizacdo de sucessivos concursos publicos, haverd um fortalecimento da engenharia nos 6rgdos
operacionais. Essa recuperacdo ird naturalmente gerar uma diminuicdo na solicitacdo de servicos ao
Cenpes por parte das unidades operacionais.

Finalmente, acreditamos que a discusséo participativa com os técnicos seja a melhor forma de prever
problemas e antecipar solucdes. Portanto, a AEPET estd recebendo criticas e sugestdes do corpo
técnico, assim como debatendo o tema com gerentes, tendo como objetivo a elaboracdo de propostas a
serem encaminhadas a direcdo da Companhia. Com este intuito, estamos solicitando uma reunido com
V.Sa. para tratar dos assuntos relatados.

Atenciosamente,

Heitor Manoel Pereira
Presidente

DS-SR/toc
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