AEPET N° 001/15
Rio de Janeiro, 17 de marco de 2015.

Ao

Dr. Aldemir Bendine
Presidente da Petrobras
EDISE — 24° andar
NESTA

Ass.: Solicitacao de audiéncia

Prezado Presidente,

Tradicionalmente a Diretoria da AEPET solicita audiéncia ao presidente da
PETROBRAS, logo apds sua assuncdo ao cargo. Assim, estamos
solicitando agendar uma reunido da AEPET com V.Sa., de modo a levar
algumas preocupacodes e ponderacdes do corpo técnico da Companhia.
Como agenda basica apresentamos “propostas para o fortalecimento
institucional e defesa da Petrobras contra a corrup cdo na relacao
com os fornecedores de bens e servigos”.

Sendo o que para 0 momento nos pPropomos

Atenciosamente,

Felipe Coutinho
Presidente

Anexo: Proposta da AEPET
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Rio de Janeiro, 17 de margo de 2015 AEPET RI001/15

Ao Sr. Aldemir Bendine, Presidente da Petrobras3D+ 24 andar

Ass.: Propostas para o fortalecimento institucional e defsa da Petrobras contra a corrupgao na

relacdo com os fornecedores de bens e servicos

A operacao Lava Jato tem revelado a fragilidadditicgonal da Petrobrds na relagdo com seus
fornecedores de bens e servicos. Fragilidade quenaerializou em fraudes perpetradas por empresario
organizados em cartel, que por meio do traficanfleéncia junto aos politicos e da corrupgéo ealties executivos

alcancaram contratos superfaturados com a companhia

Apesar da indignacdo e do sentimento de frustragin somos tomados todos pelos fatos revelados,
consideramos que 0 momento € propicio para quérabP&s melhore e tome medidas institucionais mbicke de

se fortalecer na relagdo com seus fornecedores.

Neste sentido apresentamos as propostas que siig@dp trabalho de muitos e experientes profissson
da companhia. A iniciativa é coerente com a prdtis#rica da Associa¢do dos Engenheiros da PasqBEPET).
Esclarecemos que este € um documento aberto, poda eeceber a contribuicAo de muitos profissignais

pretendemos atualiza-lo em novas revisdes semgreajustificar.

Ao mesmo tempo em que apresentamos nossas propostaslocamos a sua disposi¢éo para tratar desse

tema em reunido especifica na qual poderemos tarhieéapresentar a AEPET cujos principais objetsérs
- Defesa da soberania nacional
- Defesa do petroéleo brasileiro para atendimentteasssidades nacionais
- Defesa da Petrobras a servico do desenvolvinretional

- Defesa da engenharia e do corpo técnico da Pégabmo suporte a esses objetivos
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Da tecnologia e da pesquisa aplicada

1. Que a gestdo dos recursos de P&D priorize a atuagdda do corpo técnico proprio, o

desenvolvimento de cooperativas especializadasalsgionais brasileiros e a redugéo da inefici@nci

burocratica na alocacao dos recursos.

Os contratos de prestacédo de servicos em P&D aretrobras e grandes corpora¢des multinacionais sa
vulneraveis ao trafico de influéncias e a fraude gqovolverem servicos complexos e de dificil detalanto. As
multinacionais priorizam a adog&o de patentes @amentos proprietarios para a solu¢cdo dos nossidemas

guando, muitas vezes, ndo seriam a melhor solwjio ponto de vista da Petrobras.

Os projetos devem ser realizados diretamente pefmduncional préprio e, prioritariamente, em pai@
com cooperativas especializadas de profissionasilbiros, com as Universidades e instituicGes ipébl de

pesquisa basica e aplicada. Os contratos devessdepo restrito e bem definido.

Do licenciamento tecnolégico e do projeto basico
2. Que a Petrobrés utilize suas Tecnologias Propiastaempre que disponiveis.

A utilizacdo das tecnologias préprias evita o l@amento junto a terceiros de tecnologias que podem
direcionar a aquisi¢cdo dos principais equipamemastecnologias proprias podem ampliar a concorgéno

fornecimento de equipamentos e servicos critidifi@iltar a formacao de cartéis lesivos a companhi

3. Que a obtencdo de tecnologias nao proprietariaPeateobras seja, sempre que for de interesse

estratégico, contratada na condigdo de sua tré&nsfarpara o corpo técnico da companhia

Quando nao dispusermos de determinada tecnologrdaedesse deve-se avaliar 0 seu carater estratégic
sempre que identificado, condicionar a aquisicadedaologia a sua transferéncia. Essa medida wésmtyr que
nos empreendimentos futuros tenhamos as vantagengscritas no item anterior, decorrentes dazatfo de

tecnologias proprietarias.

4. Que a Petrobras contrate os projetos de detalhamesitapas posteriores dos empreendimentos apos,

pelo menos, a concluséo dos projetos basicos

Pode parecer 6bvio que para garantir maior precisd® estimativas do custo e do prazo, os

empreendimentos sejam conduzidos somente aposctus@m dos projetos basicos. Ocorre que esta prégi
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sido, em diversas vezes, desconsiderada sob ficatsta de aceleracdo dos prazos. Evidente qustdi¢ativa ndo

se verifica historicamente pertinente e tanto az@s, quanto 0s custos, sdo comprometidos porgesidequada.

Do projeto de detalhamento, da compra de equiparosr materiais e da construcéo

5. Que a Petrobras néo utilize os contratos de amgop® denominados em inglés BEagineering

Procurement and Construction (EPC)

Os contratoEPC incluem o projeto de detalhamento, a compra dogpamentos e materiais, além da
construcdo e montagem da instalacdo. Por vezefétanconsideram o licenciamento tecnoldgico e oepwoj
bésico. Este tipo de contrato restringe o niUmerendgresas potencialmente fornecedoras, pelos elevadbres de
capital de giro envolvidos, assim como pela divlxde de especialidades envolvidas, e facilitamrelzacao
entre poucos empreiteiros de capital concentratémAlisso, pela amplitude do escopo, dificultanetathamento
dos bens e servicos a serem adquiridos, facilitandgao do corpo de técnicos e advogados dos tamisana
demanda por pleitos por revisdo contratual e adithA situacdo € historicamente demonstrada nagevdos
custos em relacdo aos valores contratuais origergknlicitados e firmados. A Petrobras havia abaado esse

modelo na década de 1960, pelos mesmos motivoa ageamente evidenciados.

6. Que a Petrobras sempre adquira diretamente osaggeiios e materiais criticos em relagéo ao custo

e/ou prazo dos empreendimentos

A aquisicdo direta permite maior previsibilidade estacdo aos custos e prazos envolvidos. Garante
requisitos técnicos de qualidade e seguranca, pa da especificacdo de compra, fiscalizacao diactdfio e da
construgdo. Além de evitar a reincidéncia de imgest os custos decorrentes do lucro dos agenemediarios,
bem como proporcionar menor custo operacional. disagho direta ainda evita a formacao de cartelggmntes

privados envolvidos na intermediacéo das referidaspras.

7. Que a Petrobras avalie ¢ promova corre¢des no ¢lirneato para estimativa dos custos de referéncia

para a aquisicdo de bens e servicos

A partir da apuracdo dos montantes fraudados naogratos firmados entre a companhia e seus
fornecedores é necessario avaliar os métodos,itésias e as referéncias adotadas para o célcuidocdstos de
referéncia que sdo utilizados nos processos licitst A revisdo do procedimento € imperativa pergwanco de

dados, com o histérico dos valores dos bens ecesradquiridos, incorpora os valores fraudados ceenfiossem
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de mercado. A avaliacdo critica também é necespangue a partir dos custos de referéncia nao desipel

identificar a promocé&o das fraudes.

Da implantacao dos empreendimentos

8. Que os pleitos de revisdo contratual, suas justifias, trAmites corporativos e decisdes admitigis

sejam transparentes para toda a forca de trabalhoeea sociedade

Os pleitos para revisdo contratual demandados pefnecedores de bens e servicos e todo o seutdérami
burocratico devem ser transparentes e estar disgenia internet para todo o corpo funcional da pamhia.
Também para a sociedade devem ser acessiveis @stesnsuas eventuais revisdes, as justificatvass

responsaveis pelas decises corporativas.

Da operacao das unidades industriais e de produdagetréleo

9. Que as atividades fins com demanda permanente sacutadas diretamente pelos funcionarios da

companhia

O tréfico de influéncia, o patrimonialismo e a ftatse materializam em contratos super lucrativoe en
Petrobras e seus fornecedoregrineirizacéotem inimeras vantagens, entre as quais o aumargoodutividade,
a garantia da seguranca e da qualidade, além dmuijio da dependéncia de terceiros com reducdao da

possibilidade do interesse privado se impor aocedeoBras.

10. Que a Petrobras evite a utilizacao do afretamemianitiades de producéo de petrdleo

A prética do afretamento de plataformas de produt#ipetrdleo, cuja operacdo € terceirizada, torna a
companhia vulnerdvel em uma de suas principaisdaties fins, de natureza continua. Os elevadosreslo
contratuais limitam a concorréncia e favorecemafico de influéncias, a formacéo de cartel e aupmdo. Mesmo
a pratica licita envolve lucros privados que sé&videlos dos resultados da companhia. Aspectosydessega, tanto

pessoal e patrimonial quanto ambiental, tambénts@prometidos.

O Grupo Executivo de Perfuragdo no Mar GEPEM datemh plataformas de perfuragéo e fez um excelente
trabalho: Gerou tecnologia, capacitou pessoal euggrande economia para a Petrobras. Sua extirgjaiont

equivoco administrativo imenso.
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A viabilizacdo desta proposta deve ser articulagla Petrobras em gestdes junto a Agéncia Nacianal d
Petréleo e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nedide Politica Energética (CNPE), ao MinistérioMiaas e
Energia (MME) e a Presidéncia da Republica paragasar que a politica energética nacional seja atig em

termos dos prazos para a entrada em produgéo ds nampos produtores.

Da organizacéo institucional e administrativa da fPebras

11. Que as contratacdes de bens e servicos sejamadEipor meio de concorréncia, sem a utilizagéo das

cartas convites na selecdo dos fornecedores.

Todo o processo licitatorio deve ser transparesge;ritérios objetivos para selecdo dos fornecedas

documentos licitatérios, os contratos firmadosenévais revisdes devem estar disponiveis na irterne

Em anexo, apresentamos as justificativas reladvasoposta para a disciplina na realizagdo daagites
na Petrobras.

12. Que o corpo técnico tenha acesso as informacOativesd as relacGes entre a Petrobras e seus
fornecedores. Que sejam criados mecanismos ampldsahlizacdo e controle a partir da base da

organizacédo corporativa.

Os atuais mecanismos que exercem a fiscalizag&wetmwle a partir do topo da hierarquia corpoeaséio
frageis.

Propomos que, além do acesso a informacéo dos @otosnque regem a relacdo entre a Petrobras e seus
fornecedores, o corpo técnico tenha meios, podsgj& incentivado por mecanismos corporativos atigues
eventuais desvios ou suspeitas de fraudes. E dgicepara isso implantar praticas de prevenciarecio relativas
ao assédio moral.

13. Que seja reduzida a diferenca da remuneracdo gtidmlgerentes em relagdo a sua remuneracao
permanente

A fragilidade corporativa perante a corrupcao Maéimada corrupcao dos executivos de 1° escaldo. As
decisfes lesivas a companhia perpassam toda arduiierapor niveis gerenciais que ndo necessariament

participaram de atos ilegais. A incapacidade caipa de resistir a fraude pode ser explicada, pgoos em
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parte, pelo apego aos cargos e pela falta de tespiftico decorrentes da desproporcdo salariakemtsalario

permanente e a remuneracgao gerencial.

14. Que seja extinta a organizacdo corporativa em Wdesl@Operacionais, para que a otimizacdo das

unidades isoladas seja substituida pela efici&icégica de toda a corporagéo

Desde que, primeiro, se adotou as Unidades de Negdtepois as Unidades Operacionais, a organizagao
corporativa tem priorizado a otimizacdo das pamesmo em detrimento da eficiéncia do todo. Por elena
alocacéo de horas adotada na Diretoria de Engenhacinologia e Materiais (DETM) para “presta¢édcelicos”
as Unidades Operacionais, incentiva uma visdoitsigee muitas vezes pretere recursos internoouiigpis e
competentes para a contracdo de servigos extemmosme de suposta economia. Ocorre que se despeedigrsos
internos disponiveis em favor da contratacdo dmiers, e se compromete a eficiéncia corporativalecorréncia

de uma organizagdo administrativa inadequada.
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ANEXO

Justificativas relativas a proposta para a disciphia na realizagdo das licitagdes na Petrobras

Apés as revelacdes da operagéo lava-jato, o TCilidesceu a pressdo sobre a presidéncia do STF para
gue seja levado ao plenario daquela Suprema Codeeatdo da inconstitucionalidade do Decreto 28}5/9
alegando, em suma, que o nosso ordenamento jumdiccadmite a figura do decreto autbnomo como fdete

direito.

Na visédo do TCU, somente lei aprovada pelo Podgislagivo e sancionada pela Presidéncia da Regiblic
pode instituir uma disciplina especifica para eid¢des da Petrobras. Na falta desta lei, atér@mepromulgada, o

TCU propugna pela rigorosa observancia do Estitational das Licitagdes, a Lei Federal n® 8.666/93.

No entanto, transcorridas quase duas décadasp aaitDecreto 2745/98 vem sendo praticado pela
Petrobras, com base em liminares concedidas mdmacreente pelo Ministro do STF, Gilmar Mendes, @iéprio

o redator do decreto questionado, quando atua¥mder Executivo (titular da AGU) servindo ao goweRiC.

Os detratores da Lei Federal n°® 8.666/93 argumeqtamo Decreto 2745/98, traz maior economicidade e
eficiéncia nas contratacdes. Isto é bastante gnéstl frente aos resultados funestos produzidogrefuséo sob a

égide do Decreto.

Por outro lado, se ha uma virtude inequivoca naHeeieral n°® 8.666/93, constante no seu artigo @°, é
vedagdo peremptéria a participacdo, direta ouetalido autor do projeto basico, ou executivo, cigafido ou,

ainda, execuc¢do da obra ou servico, bem como dedonento de bens a ela necessarios.

O “epcismo” que grassa na Petrobras, gragas ataafasto da incidéncia da Lei Federal n° 8.666/93 da
azo as relacdes incestuosas, entre Petrobras ecitminps, culminando sempre nos famigerados pleites

reequilibrio econdmico-financeiro dos contratospdde surgem os indefectiveis superfaturamentos.

Ademais, sendo a Petrobras dotada de um respedaaero de engenheiros, renunciar a elaboracdo do
projeto em favor de terceiros € um desprestigio eamgenheiros da Petrobras, que se veem assim deduai

condicao de fiscais de contratos cujos projetopacos ao ponto de dificultar propria fiscalizacéo

A opacidade e subjetividade na area de contratal@&®trobras que antes era um consenso, apetias, en
TCU; CGU; ONG's dedicadas a causa da transparé@noidilinistério Publico agora se tornou um sensown no
seio do povo, ocasionando prejuizo incomensuraveinagem da Petrobras, sem falar no dano material,
propriamente dito, que tem impedido inclusive aligabao do balanco auditado da Petrobras, dadicaldade de

mensura-lo.
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N&o nos parece razoavel dizer que a submissaotozbFes a Lei Nacional das Licitacdes, por si s§sp
acarretar ineficiéncia. Exatamente quando a Peisobsteve sob o0 seu regime (desde 1993 até 1988) fo
descobertos e desenvolvidos os campos de MarlibacAka e Roncador, os quais responderam pela pugang

producéo nacional (mais de 90%) durante muito tempmente superaveis pelas recentes conquistagsalp

Alias, sobre os dados geofisicos e inovacdes tégitals € que se deve manter o mais absoluto sigio,
sempre observado, ndo s6 por vulnerabilidade dsanbs mas até mesmo em fungdo da falta de pditizaas e

eficazes para retencéo de talentos e protecacogagutade intelectual.

Sem ter a veleidade de esgotar aqui a questaadasiitucionalidade do Decreto 2745/98, até posjae
esta posta ao alto descortino do STF, cumpre-resdtifitar algumas oportunidades de melhorias sob&t& nos
processos de contratacdo da Petrobras, mesmo mmenailo vinculada ao Decreto 2745/98. Portanto, séo

melhorias de exequibilidade imediata.

Oportuno dizer que, na prética cotidiana, nem mesmadalitames e principios do Decreto 2745/98 s&o
obedecidos na sua inteireza porque as regras mtefaonies sdo aquelas contidas no Manual de Progeitisn
Contratuais-MP aprovado pela propria Diretoria Exea da Petrobras. Trata-se da usurpacdo do wurpaz
gue nem o Poder Executivo é legislador. Nem, tampoa tecnoburocracia da Petrobras o é para seaarem

refazer o Decreto, por via obliqua, dando lugagislagdo de excegdo.

Com efeito, a tecnoburocracia da Petrobras, fazentointerpretacdo extensiva do item 10.1, do Decre
2745/98 (que prevé apenas uma complementacao dlie imgeracional e fixacdo de multas), editou o MP&Zias
vezes revisado) que exorbita do regramento origieale previsto no Decreto 2745/98, quantitativa e

gualitativamente.

E indubitavel que este ambiente de flexibilizac&onmnente e lassiddo normativa tem contribuido para
frequentes abusos da mais variada gama, como porpdx, na pratica de dispensas e inexigibilidagekcitacao,
ultrapassando incriveis 90% das contratacfes, deguii CU tem reiteradamente constatado em suadifiacbes e

auditorias.

Sob o pretexto de conferir competitividade a Pea®bsuprime-se o acirramento da competicdo que
poderia haver entre todos os possiveis forneceddestambando para o favoritismo, em detrimentdraio

ison6mico e da mais ampla publicidade, capazesafggiar naturalmente a selecdo da proposta maisijeesa.

Tanto no Decreto 2745/98, quanto na Lei Feder8.686/93, as modalidades de licitacdo sdo as mesmas
(Concorréncia, Tomada de Precos, Convite e LeilBmjavia, como no Decreto 2745/98 inexistem limitessalor
para adogéo de cada modalidade, diferentementesidBelderal n° 8.666/93, a escolha dos gestorestiabiPas

recai na modalidade Convite na quase totalidadealstsatacoes.
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N&o se usa, simplesmente, as modalidades de Tahadelieecos e Concorréncia que é a mais transparente
propiciadora da competicdo entre os licitantestrdetodas modalidades de licitagdo. Alega-se demora os
prazos maiores e até custos da publicacdo deseddaio 6bice, olvidando os beneficios advindosndgliacdo da

competicdo. Usa-se Convite indiscriminadamente.

Sucede que o Convite do Decreto 2745/98, diversentatuele praticado sob a Lei Federal n° 8.666/93,
cujo limite é de 150 mil reais para obras e sesvide engenharia, ndo tem publicidade alguma; néeépa
participacdo de quaisquer cadastrados que, ndo twdd chamados a participar do certame, queiraé-ltae
venham disputar o seu objeto; ndo prevé sequericdcadie mais um convidado, sempre que for renowada

utilizacdo da modalidade. Ao contrario, tem sefigariio a ocorréncia de convites para apenas daisdedores.

Mais grave ainda, o Convite nos moldes do Decrédb®8 ndo tem fase de habilitacdo, na qual seaposs
verificar com acuracia a qualificacdo técnica eigidez econémico-financeira dos licitantes, mediactitérios

objetivos, na forma de um devido processo legalpgumita a sua rastreabilidade.

O cadastro existe, embora ndo se pratique a madalidomada de Precos, idealizada para promover a
disputa somente entre cadastrados. Na Tomada desPenunca no Convite, é perfeitamente desneesstase

de habilitacdo, porquanto ja suprida pelo cadastnéorprévio.

Aberracdo maior € a gestdo do cadastro permanegeoanesmo 6rgdo encarregado de fazer compras e
suprimento de bens (MATERIAIS), em clara afronta pincipio elementar da segregacdo de funcdes.
Decididamente, esta ndo é uma boa pratica quesgeyEontamente coibida, bem como o alto graurdeitezagao
entre os seus operadores ja apontado pelo TCunbgta, exigida pelo Ministério Publico do Trabalhép sé no

Cadastro, mas em toda a atividade-fim da Petrobras.

A segregacdo de funcBes é regra elementar de lst@og@ao se constituindo em nenhuma novidade no
ambito da Petrobras, pois, em momento anteriorada€iro integrava o Servico Juridico-SEJUR, enguant

SERMAT limitava-se as aquisi¢des.

Nada impede, ainda que sob o regime do Decreto/2846 uso do Pregéo Eletrénico para aquisi¢éo de
bens que é um modo eficiente, extremamente rapia@to e totalmente transparente. Ndo ha de magonal

incompatibilidade entre o regime do Decreto 274%/@8uso do Pregéo Eletrénico.

Também, é de bom alvitre que se use, subsidiari@nenbase cadastral do Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores-SICAF que é o cadastoonratizado do governo federal, nosso acionistarotador.

No SICAF, a simples introducdo dos dados constagiéss Demonstracdes Financeiras Auditadas dos
fornecedores gera, automaticamente, dados contéis o indice de liquidez corrente, ou a receiteracional
liquida, e todos os outros indicadores mundialmeoggtos pela normatizacdo das técnicas contabisgsdo aferir

a higidez financeira dos interessados em se cadastr
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Lamentavelmente, ndo sé despreza-se o SICAF, cemaé lancado mao do score, ou ranking, organizado
pela Serasa, cuja metodologia de analise é mastidsegredo por se tratar de segredo do negdci@ assevera a

Serasa.

Portanto, ao usar critérios mais do que subjetig®smesmo secreto, para selecdo e classificacéscde
dos eventuais fornecedores interessados em laitae inscrever no Cadastro da Petrobras estamostes a um

grande risco.

E uma conduta deveras imprudente, sendo mesmoé&emeuorquanto se a Petrobras for questionada
administrativamente, ou em juizo, ndo se poderpdictar sequer a fundamentagéo para a praticaaapmiado em

uma auténtica caixa-preta que € o score organjzeldoSerasa.
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