Representagéo

DOS FATOS
Em 27 de julho de 2016, a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) protocolou na

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) fato relevante com o objetivo de comunicar ao
mercado de capitais a sua decisdo de compartilhar o controle da sua Subsidiéria Petrobras
Distribuidora (BR) (http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/comunicados-e-fatos-
relevantes/fato-relevante-alteracao-do-modelo-de-venda-da-petrobras-distribuidora-br):

2.

“Fato Relevante - Alteracdo do Modelo de Venda da Petrobras
Distribuidora (BR)

22/07/2016

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2016 — Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras
informa que seu Conselho de Administracdo aprovou, em reunido realizada hoje,
a alteracdo do modelo de alienagédo de participagdo em sua subsidiaria Petrobras
Distribuidora (BR), encerrando o processo competitivo em curso e iniciando uma
nova modalidade de venda.

No ambito do processo vigente, a Petrobras recebeu trés propostas que,
apos as analises efetuadas, ndo atenderam aos objetivos da Companhia.

Dessa forma, a Diretoria Executiva e o Conselho de Administracdo
decidiram pelo inicio de um novo processo competitivo com o objetivo de
maximizar o valor do negocio de distribuicdo de combustiveis, atender os
objetivos estratégicos da Petrobras e manter a operacgao integrada na cadeia do
petroleo.

O novo processo buscara parceiros com os quais a Petrobras compartilhara
0 controle da distribuidora, numa estrutura societéria que envolvera duas classes
de acdes — ordinarias e preferenciais — de forma que a Petrobras fique majoritaria
no capital total, mas com uma participacdo de 49% no capital votante.

Seré condigdo para a conclusdo da transagdo que questdes estratégicas para
a Petrobras estejam adequadamente refletidas na estrutura da parceria.

Fatos julgados relevantes sobre o tema serdo tempestivamente divulgados
ao mercado.” (Sublinhamos)

Novamente, em 03 de outubro de 2016, a Petrobras divulgou esclarecimento

e fato relevante sobre a venda da Petrobras Distribuidora (BR), nos seguintes termos

(http.//www.|nvestldorpetrobras.com.br/pt/comunlcados -e-fatos-relevantes/fato-

relevante-processo-de-venda-de-participacao-na-petrobras-distribuidora):

“Esclarecimento sobre Noticia do Processo de Venda da Petrobras
Distribuidora

03/10/2016

Rio de Janeiro, 03 de outubro de 2016 — Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras atende ao Oficio n° 474/2016/CVM/SEP/GEA-1 que solicita
esclarecimentos, conforme abaixo:

Ref.: Oficio n°® 474/2016/CVM/SEP/GEA-1
‘Senhor Diretor,

Reportamo-nos a noticia veiculada em 02.10.2016 no jornal O Globo, sob
o titulo: ‘R$ 12 bilhdes’, em que constam as seguintes afirmagdes:
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‘O Citibank ja esta mandando para Investidores potenciais a papelada com
a modelagem de venda da BR Distribuidora, a segunda maior empresa do Brasil
em Faturamento (s6 perde para a Petrobras). Quem consultou o material avalia
que o negdcio sera fechado por algo em torno de R$ 12 bilhdes. Quem levar, fica
com 51% da companhia.’

Tendo em vista o exposto, determinamos que V.S? esclarega se as noticias
sdo veridicas, e, se confirmada sua veracidade, devera explicar os motivos pelos
quais entendeu ndo se tratar de um fato relevante, assim como comentar outras
informacGes consideradas importantes sobre o tema.

Tal manifestacdo deverd ocorrer por meio do Sistema Empresa.NET,
categoria: Comunicado ao Mercado, tipo: Esclarecimentos sobre Consultas
CVM/BOVESPA, assunto: Noticia Divulgada na Midia, a qual devera incluir a
transcricdo deste oficio.’

Esclarecimento

Conforme divulgado hoje em Fato Relevante acerca do processo de venda
de participacdo na Petrobras Distribuidora e em relacdo a noticia veiculada no
jornal O Globo em 02/10/2016, a Petrobras esclarece que iniciou o envio de
prospecto (Teaser) sobre a oportunidade para potenciais parceiros.

A selecdo de empresas que receberam o Teaser foi realizada com base em
critérios objetivos, em conjunto com a instituicdo financeira especializada em
fusBes e aquisicOes e contratada para assessorar 0 processo de venda.

O Conselho de Administracdo da Petrobras decidiu, em 22/07/2016, pelo
inicio de um novo processo competitivo visando ao compartilhamento de
controle, em uma estrutura societaria que visa a assegurar a Petrobras a maioria
do capital total da BR, mantendo 49% do capital votante. Esse novo modelo de
venda atrai maior interesse do mercado e tem como objetivo maximizar o valor
do negdcio de distribuicdo de combustiveis, atender aos objetivos estratégicos da
Petrobras e manter a operagdo integrada na cadeia do petréleo.

A Petrobras esclarece, ainda, que ndo comenta estimativas sobre o valor de
seus ativos, tampouco o valor das ofertas recebidas ao longo do processo de
desinvestimento, por questdes estratégicas e em virtude dos acordos de
confidencialidade.”

“Fato Relevante - Processo de Venda de Participacdo na Petrobras
Distribuidora

03/10/2016

Rio de Janeiro, 03 de outubro de 2016 — Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras, em continuidade ao Fato Relevante sobre o processo de alienacéo de
participacdo acionaria em sua subsidiaria Petrobras Distribuidora — BR,
divulgado em 22/07/2016, informa que iniciou 0 envio de prospecto (Teaser)
sobre a oportunidade para potenciais parceiros.

A selecdo de empresas que receberam o Teaser foi realizada com base em
critérios objetivos, em conjunto com a instituicdo financeira especializada em
fusdes e aquisicdes e contratada para assessorar 0 processo de venda.

O Conselho de Administragdo da Petrobras decidiu, em 22/07/2016, pelo
inicio de um novo processo competitivo visando ao compartilhamento de
controle, em uma estrutura societéria que visa a assegurar a Petrobras a maioria
do capital total da BR, mantendo 49% do capital votante. Esse novo modelo de
venda atrai maior interesse do mercado e tem como objetivo maximizar o valor




do negdcio de distribuicdo de combustiveis, atender aos objetivos estratégicos da
Petrobras e manter a operagdo integrada na cadeia do petroleo.

Fatos julgados relevantes sobre este tema serdo tempestivamente
comunicados ao mercado.” (Sublinhamos)

3. A venda da Petrobras Distribuidora (BR) faz parte dos desinvestimentos
previstos no Plano de Negocios e Gestdo da Petréleo Brasileiro S.A. (PNG 2017-2021).
Ao todo esta prevista a venda de ativos no montante de US$ 19 bilhdes (dezenove bilhdes
de ddlares americanos).

4. Pelas informacg6es divulgadas pela prdpria Petrobras, as negociacfes visando
a alienacdo do controle acionario da BR Distribuidora estdo em plena marcha. Noticia
veiculada pelo jornal O Globo d& conta de que o Citibank foi a instituicdo financeira
contratada para enviar os prospectos a “empresas que possam ser capazes de comprar
parte da BR Distribuidora” (http://oglobo.globo.com/economia/petrobras-inicia-
processo-de-venda-da-br-distribuidora-20227557

5. Desde a alteragdo no comando da Petrobras, em maio de 2016, ja foram
vendidas a Nova Transportadora do Sudeste — NTS e a Petrobras Argentina, aléem de ter
havido a concessdo do campo de Carcard. Sobre a venda da Petrobras Argentina, a
Petrobras esclareceu:

“Esclarecimento sobre noticias: Venda da Petrobras Argentina
14/09/2016

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2016 — Petrleo Brasileiro S.A. —
Petrobras, em resposta ao oficio recebido da Comisiéon Nacional de Valores
(CNV) — 6rgdo regulador do mercado de capitais na Argentina, que solicita
esclarecimentos sobre a noticia divulgada em 9 de setembro de 2016 no site
informativo Urgente 24, sob o titulo "Accion en Brasil para revisar la venta de
Petrobras Argentina" (“Agdo no Brasil para revisar a venda da Petrobras
Argentina”), informa:

A operagdo de venda da Petrobras Argentina foi conduzida através de
processo competitivo e o valor da transagdo foi avaliado por duas institui¢oes
financeiras, que consideraram a oferta justa para a Petrobras (fairness opinion), e
por uma terceira, que confirmou que o preco era adequado (valuation report).

No gue tange a acdo popular proposta na Justica Federal brasileira para
tentar anular a venda dos ativos da Petrobras na Argentina, a Companhia informa
gue ndo recebeu a necessaria citacdo, mas que atuard firmemente na defesa de
seus direitos.

Essa operacdo faz parte do Programa de Desinvestimentos previsto no
Plano de Negécios e Gestdo 2015-2019 da Companhia, tendo sido objeto de
deliberacdo e aprovacdo pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de
Administracéo da Petrobras.” (Sublinhamos)

6. Além das desestatizacGes acima mencionadas, a Petrobras, entre outros
negocios, divulgou que j& assinou contrato de venda de 100% da Petrobras Chile
Distribuidora por US$ 464 milhGes e que planeja vender a Liquigds, a Companhia
Petroquimica de Pernambuco (Petroquimica Suape), a Companhia Integrada Téxtil de
Pernambuco (Citepe), cessdo de direitos de exploracdo em &guas rasas nos estados do
Ceara e Sergipe, e dos campos de Bauna e Tartaruga Verde, localizados nas bacias de
Santos e Campos, respectivamente.
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7. O quadro abaixo resume os desinvestimentos realizados e a realizar, bem
como o montante de recursos envolvidos nos negocios ja concluidos, desde a posse da
nova diretoria, divulgados pela prépria empresa:

Empreendimento

Situagéo

Montante

Nova Transportadora do

Sudeste (NTS)

Venda de 90% das acbes da
empresa. Concluida.

US$ 5,2 bilhoes

Carcara - Bloco Exploratorio
BM-S-8.

Venda de sua participacdo
(66%) em Carcara. Concluida.

US$ 2,5 bilhoes

Petrobras Argentina (PESA)

Venda da sua participacdo de
67,19% na empresa. Concluida.

US$ 897 milhdes

Petrobras Chile Distribuidora
(PCD)

Venda de sua participacdo de
100% na empresa. Concluida.

US$ 464 milhdes

Petrobras Distribuidora

Venda de 51% do capital
votante da empresa. Em
andamento.

Sem divulgacdo de
estimativa de valor.

Liquigés Distribuidora S.A.

Venda da subsidiaria integral.
Em andamento.

Sem divulgacdo de
estimativa de valor.

Companhia Petroquimica de
Pernambuco (Petroquimica de
Suape) e Companhia
Integrada Téxtil de
Pernambuco (Citepe)

Negociacbes em andamento
com a empresa Alpek.

Sem divulgacdo de
estimativa de valor.

Cessdo de direitos de
exploracdo em aguas rasas nos
estados do Ceara e Sergipe
(Caioba, Camorim, Dourado,
Guaricema, Tatui, Curima,
Espada, Atum e Xaréu

Em andamento.

Sem divulgacdo de
estimativa de valor.

Venda dos Campos de Balna
e Tartaruga Verde

Em negociacdo com a empresa
Karoon Gas Australia.

Sem divulgacdo de
estimativa de valor.

DOS FUNDAMENTOS

8. Toda essa gama de negdcios bilionarios envolvendo a Petrobras, incluindo a
venda do controle da BR Distribuidora, quem tem um faturamento anual na casa de
R$ 100 bilhdes, esté sendo realizada em absoluta desconformidade com as disposi¢des da
Lei 9.491/1997, conhecida como a Lei de Desestatizacoes.

9. Em seu art. 2° a Lei 9.491/1997 determina que poderdo ser objeto de
desestatizacdo, entre outras, empresas, inclusive instituicGes financeiras, controladas
direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do poder executivo e




empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle
direto ou indireto da Unido:

“Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive institui¢cbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Unido;

Il - servigos publicos objeto de concesséo, permissédo ou autorizacao;
(...)”

10. O § 1° do mesmo art. 2° define desestatizag&o:
“§ 1° Considera-se desestatizag&o:

a) a alienacgdo, pela Unido, de direitos gue lhe assegurem, diretamente ou
através de outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais e o0 poder
de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugdo de servicos
publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas,
bem como daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e iméveis da
Unido, nos termos desta Lei. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.161-35, de
2001)

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participacdes
minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer outras
sociedades e as acfes excedentes a participacdo aciondaria detida pela Unido
representativa do minimo necessario & manutengdo do controle acionario da
Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos do artigo 62 da Lei n° 9.478, de
06.08.97.” (Sublinhamos)

11. Né&o ha duvidas de que as desestatizacGes ja realizadas pela Petrobras, assim
como as que estdo em vias de se realizar, como é o caso da BR Distribuidora, deveriam
seguir as prescricoes fixadas na Lei 9.491/1997.

12. Quais seriam essas prescricdes? Primeiramente, ao Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND) compete recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica,
a inclusdo das empresas e dos servi¢os publicos no Programa Nacional de Desestatizacdo
(PND), nos termos do art. 6°, I, da Lei de Desestatizagoes.

13. A partir da inclusédo no PND, as a¢0es de empresas devem ser depositadas, no
prazo improrrogavel de cinco dias, no Fundo Nacional de Desestatizacdo, que €
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
designado Gestor do Fundo, conforme disposto nos art. 10 e 17 da Lei 9.491/1997.

14. Ao Gestor do Fundo, por sua vez, cabe promover todos 0s servigos de apoio
ao CND para promoc¢do da desestatizacdo, com fundamento no art. 18 da Lei de
Desestatizacoes:

Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:

I - fornecer apoio administrativo e operacional, necessario ao
funcionamento do Conselho Nacional de Desestatizacdo, ai se incluindo os
servicos de secretaria;
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Il - divulgar os processos de desestatizacdo, bem como prestar todas as
informacGes que vierem a ser solicitadas pelos poderes competentes;

I11 - constituir grupos de trabalho, integrados por funcionarios do BNDES
e suas subsidiarias e por servidores da Administracdo direta ou indireta
requisitados nos termos da alinea "d" do § 4° do art. 6°, desta Lei, para o fim de
prover apoio técnico a implementacdo das desestatizagdes;

IV - promover a contratacdo de consultoria, auditoria e outros servicos
especializados necessarios a execucado das desestatizacoes;

V - submeter ao Presidente do Conselho Nacional de Desestatizacdo as
matérias de que trata o inciso Il do art. 6°, desta Lei;

VI - promover a articulacdo com o sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios e as Bolsas de Valores;

VIl - selecionar e cadastrar empresas de reconhecida reputacdo e
tradicional atuacdo na negociacado de capital, transferéncia de controle acionario,
venda e arrendamento de ativos;

VIII - preparar a documentacdo dos processos de desestatizacdo, para
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;

IX - submeter ao Presidente do Conselho outras matérias de interesse do
Programa Nacional de Desestatizacao.

Paragrafo Unico. Na contratacdo dos servicos a que se refere o inciso 1V
deste artigo, poderda o Gestor do Fundo estabelecer, alternativa ou
cumulativamente, na composicao da remuneragdo dos contratados, pagamento a
preco fixo ou comissionado, sempre mediante licitagao.

15. Segundo se extrai do inciso IV do dispositivo legal supramencionado, a
execucdo dos processos de desestatizacdo pressupOe a contratacdo de servicos de
consultoria, auditoria e outros servi¢os especializados. A contratacdo desses servicos
deve, ainda, ser aprovada pelo CND, conforme consta da alinea ‘f*, I, do art. 6° da Lei
de Desestatizacoes.

16. Com subsidio nas informac@es resultantes dos trabalhos empreendidos pelos
servicos de consultoria e auditoria, 0 CND deve, em consonancia com o previsto no art.
6° da Lei de Desestatizacdes, aprovar a modalidade operacional a ser aplicada a
desestatizacdo, 0s ajustes de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica e o
saneamento financeiro, necessarios as desestatizacdes, as condic¢des aplicaveis e, ainda, a
criagédo de acdo de classe especial, se for o caso.

17. Os pilares da Lei 9.491/1997 sdo a transparéncia e a prestacdo de contas de
todos os atos referentes as desestatizagdes, de modo a garantir o controle social e a
responsabilidade (accountability) inerente ao processo, conforme se observa no seu art.
11:

“Art. 11. Para salvaguarda do conhecimento publico das condi¢des em que
se processara a alienacdo do controle acionario da empresa, inclusive instituicdo
financeira incluida no Programa Nacional de Desestatiza¢éo, assim como de sua
situacdo econbmica, financeira e operacional, serd dada ampla divulgacéo das
informacdes necessarias, mediante a publicacdo de edital, no Diario Oficial da
Unido e em jornais de notdria circulagdo nacional, do qual constardo, pelo menos,
0s seguintes elementos:

a) justificativa da privatizagéo, indicando o percentual do capital social da
empresa a ser alienado;



b) data e ato que determinou a constituicdo da empresa originariamente
estatal ou, se estatizada, data, ato e motivos que determinaram sua estatizagdo;

c) passivo das sociedades de curto e de longo prazo;

d) situacdo econdmico-financeira da sociedade, especificando lucros ou
prejuizos, endividamento interno e externo, nos cinco Gltimos exercicios;

e) pagamento de dividendos a Unido ou a sociedades por essa controladas
direta ou indiretamente, e aporte de recursos a conta capital, providos direta ou
indiretamente pela Unido, nos dltimos quinze anos;

f) sumério dos estudos de avaliacao;

g) critério de fixacdo do valor de alienacdo, com base nos estudos de
avaliacao;

h) modelagem de venda e valor minimo da participacdo a ser alienada;

i) a indicacdo, se for o caso, de que sera criada acdo de classe especial e 0s
poderes nela compreendidos.”

18. Todas as informacdes necessarias para assegurar ampla transparéncia aos
processos de desestatizacdo sao fornecidas pelo Gestor do Fundo, sendo as mais sensiveis
aquelas obtidas por meio dos servigcos de consultoria, auditoria e outros servicos
especializados necessarios a execucao das desestatizacOes. Esses servicos sao essenciais
a definicdo do preco-minimo do ativo incluido no PND.

19. A fase de definicdo do preco-minimo é essencial para o sucesso das
desestatizagdes, 0 que fica evidenciado no detalhamento constante dos arts. 30 a 32 do
Decreto 2.594/1998, que regulamenta a Lei 9.491/1997:

“SECAO II
Dos Procedimentos de Avaliacdo

Art. 30. A determinacdo do preco minimo dos ativos incluidos no PND,
para desestatizacdo mediante as modalidades operacionais previstas no art. 7°
deste Decreto, levara em consideragdo os estudos elaborados com base na anélise
detalhada das condi¢Ges de mercado, da situacdo econémico-financeira e das
perspectivas de rentabilidade da sociedade.

§ 1° Os estudos a que se refere o caput deste artigo deverdo indicar o valor
econdémico da empresa bem como outros parametros que venham a ser julgados
necessarios a fixacdo do valor de alienacao.

8§ 2° O valor de liquidacéo da sociedade objeto de desestatizagdo somente
devera ser calculado para os efeitos do § 1° deste artigo nos casos em que for
adequado recomendar a liquidagéo da sociedade.

§ 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor econémico
da empresa aquele calculado a partir da projecdo do seu fluxo de caixa
operacional, ajustado pelos valores dos direitos e obrigacGes ndo vinculados as
suas atividades operacionais, bem como pelos valores que reflitam contingéncias
e outros efeitos.

§ 4° As ac0es de sociedade incluida no PND ofertadas a empregados e ao
publico em geral, mediante distribuicdo no mercado acionario, bem como em
bloco de ac¢des que forem a leildo, poderéo ter precos e condicdes diferenciados
daquelas objeto da alienacdo do controle acionédrio ou da oferta de bloco
estratégico.



8§ 5° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, 0o CND devera fixar
0 preco minimo das demais aces a serem ofertadas, de forma a compensar a
reducéo no valor das acGes objeto das ofertas especiais.

8§ 6° Nas ofertas ao publico em geral, quando as a¢des objeto de alienagdo
forem de espécies ou classes diferentes ou quando as mesmas ja forem negociadas
em bolsas de valores, podera 0 CND fixar o preco minimo por outros critérios,
considerando as caracteristicas dos valores mobiliarios objeto de cada oferta.

8§ 7° Podera o CND recorrer a outros critérios para fixacao do preco minimo
no caso das a¢des que remanescerem no FND por prazo superior a doze meses
contados da data da alienacdo do controle ou bloco estratégico das agdes de
emissao da empresa desestatizada.

8§ 8° Na fixagdo do preco minimo de alienacdo de participagdo societaria
em sociedade concessionaria ou permissiondria de servigos publicos ou de bens
do seu ativo patrimonial, serdo levados em conta os critérios de fixacao e revisao
tarifaria e outras condigdes previstas nos atos de concessdao ou permissao
existentes ou que vierem a ser expedidos.

8 9°- A competéncia prevista nos 8§ 5°, 6° e 7° deste artigo, no caso de
instituicBes financeiras, é do CMN, por proposta do Banco Central do Brasil.

Art. 31. O preco minimo sera fixado com base em estudos de avaliacéo,
elaborados por duas empresas contratadas mediante licitacdo publica promovida
pelo Gestor do FND ou pelos 6rgdos responsaveis de que tratam o § 1° do art. 10
e 0 art. 13 deste Decreto.

§ 1° Havendo divergéncia quanto ao pre¢co minimo recomendado nas
avaliagdes, superior a vinte por cento, serd facultado ao CND determinar a
contratacdo de terceiro avaliador, para se manifestar, em até sessenta dias, sobre
as avaliagOes, hipGtese em que o respectivo estudo também serviré de base para
a determinacédo do pre¢co minimo.

8§ 2° Na hipotese de contratacéo de terceiro avaliador, o 6rgdo contratante
colocaré a disposicdo do contratado toda a documentagéo referente aos estudos e
servicos ja elaborados.

§ 3° O CND poderéa determinar a revisao dos estudos de avalia¢do, no caso
de eventos relevantes ocorridos apds a elaboragdo dos mesmos.

Art. 32. O preco minimo de alienacdo, aprovado pelo CND, serd submetido
a homologacdo do 6rgdo de deliberacdo competente da empresa titular das acoes
ou quotas incluidas no PND.

8 1° A Resolugdo do CND que aprovar as condigbes gerais de
desestatizacdo sera utilizada pelo representante do titular das acdes ou bens como
instrucédo de voto para deliberacdo do 6rgdo competente a que alude o caput deste
artigo.

8§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de alienacdo de agdes,
bens ou direitos quando diretamente detidos pela Unido.” (Sublinhamos)

20. Os procedimentos detalhados sobre a avaliagdo das empresas, alem das regras
jaestabelecidas na Lei de Desestatizagdes, visam assegurar transparéncia, lisura e facilitar
0s processos de auditoria, por parte das entidades de controle, e de accountability, por
parte dos gestores responsaveis pelas alienagdes. E uma questio basilar de governanca
publica.

21. Essa € uma questdo tdo premente na legislacdo de desestatizacdo que o
Decreto 2.594/1998 prescreveu a necessidade da contratacdo de auditor externo



independente para verificar e atestar a lisura de todo o processo de alienagéo e, ainda,
permite que o CND contrate auditores para 0 acompanhamento de outras fases do
processo anteriores a publicacdo do edital:

“SECAO V
Das Auditorias Externas

Art. 21. O FND sera auditado por auditor externo independente, registrado
na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, que serd contratado mediante
licitagdo publica promovida pelo Gestor do FND.

Paragrafo Unico. O auditor externo do FND prestara, por escrito, 0s
esclarecimentos sobre o seu parecer que forem solicitados pelo CND e, quando
convocado, comparecera as suas reunides.

Art. 22. Os processos de desestatizacdo serdo auditados, a partir da
publicacdo do respectivo edital, por auditor externo independente, registrado na
CVM.

§ 1° Em cada processo de desestatizacdo seré feita licitacdo publica para a
contratacdo de auditor externo independente.

§ 2° Ao auditor externo independente competira verificar e atestar a lisura
e a observancia das regras estabelecidas no edital de alienacdo, prestar 0s demais
servicos previstos no respectivo contrato e apresentar, ao final do processo,
relatério que sera submetido a apreciacdo do CND.

§ 3° O CND podera, conforme o caso, determinar a contratacdo de auditor
para 0 acompanhamento de outras fases do processo de desestatizacdo, anteriores
a publicacdo do edital.” (Sublinhamos)

22. Além disso, é indiscutivel a necessidade de que o Tribunal de Contas da
Unido fiscalize todos os processos de desestatizacao, o que inclui, obviamente, o processo
de alienacdo de ativos da Petrobras. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido é
reconhecida na Lei de Desestatizacdes, art. 18, inciso VIII, novamente transcrito:

“Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:

(.)

VIII - preparar a documentacdo dos processos de desestatizacdo, para
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;”

23. Com base norma acima, o Tribunal editou, em 2/12/1998, a Instrucédo
Normativa TCU 27/1998, que dispde sobre o rito da fiscalizagcdo das privatizagoes,
realizadas em cinco estagios, sendo de especial relevo os dispositivos dos seus arts. 3° e
4° em que ha fixacéo de prazos para o envio de documentacgéo para serem analisadas pela
unidade técnica e encaminhadas ao relator para pronunciamento:

“Art. 3° O orgdo responsavel pela execu¢do e acompanhamento da
privatizacdo encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, a documentagdo
descrita nos incisos | a V do artigo anterior, observados 0s seguintes prazos:

I — Cinco dias, no m&ximo, ap6s a publicacdo do aviso de licitacao
destinado a contratacdo dos servi¢os de consultoria, no que se refere aos
documentos integrantes do primeiro estagio;

Il — Cinco dias, no maximo, apds a assinatura dos contratos dos servigos
de consultoria de auditoria e de servicos especializados, com respeito aos
documentos relacionados no segundo estagio;



Il — Sessenta dias, no minimo, antes da realizacdo do leildo publico ou
outra forma de alienacdo prevista em Lei, no tocante aos documentos elencados
no terceiro estagio;

IV — Quarenta e cinco dias, no minimo, antes da realizacdo do leildo
publico ou outra forma de alienacdo prevista em Lei, relativamente aos
documentos integrantes do quarto estagio;

V — Trinta dias, no maximo, ap6s a privatizacdo, no que diz respeito aos
documentos enumerados no quinto estagio.

8§ 1° A documentacdo relacionada no art. 2°, no que diz respeito aos editais
e relatorios de avaliagdo econémico-financeira, devera ser enviada também em
meio magnético.

§ 2° Eventuais alteracOes no edital deverdo ser encaminhadas ao Tribunal,
no minimo, 5 (cinco) dias antes da publicacdo determinada pelo art. 28, § 5°, do
Decreto n° 2.594/98.

Art. 4° A Unidade Técnica competente deverd analisar os elementos
remetidos e encaminhar os autos ao Relator nas etapas e prazos a seguir
especificados:

| — primeira etapa — os elementos referentes aos quatro primeiros estagios,
no prazo nao inferior a 15 (quinze) dias antes da data fixada para a realizacdo do
leildo publico ou outra forma de alienacdo prevista em Lei;

Il — segunda etapa — os elementos referentes ao quinto estagio e o
demonstrativo previsto no art. 6° desta Instrucdo Normativa, no prazo de até
noventa dias apos o encerramento da privatizagdo.” (Sublinhamos)

24. E de especial importancia observar que a documentacao referente ao terceiro
estagio da fiscalizacdo de privatizacdo, abaixo descrita, deve ser enviada ao Tribunal com
60 dias de antecedéncia para que a unidade técnica proceda a analise de todo o material.
A estipulacdo do prazo de 60 dias € um reconhecimento da sensibilidade e da
complexidade que envolvem a avaliacdo econémico-financeira dos ativos e a montagem
e a execucgdo do processo de privatizagao:

“Art. 2° A fiscalizagdo dos processos de privatizagdo sera realizada em
cinco estagios, mediante analise dos seguintes documentos e informagdes:

(...)
111 — terceiro estagio:

a) relatérios dos servigcos de avaliagdo econdémico-financeira e de
montagem e execucao do processo de privatizacao;

b) relatério do terceiro avaliador a que se refere o § 2° do art. 31 do Decreto
n°® 2.594/98, se houver.”

25. A ndo observancia das disposi¢cdes da Lei de Desestatizagdes, do Decreto
2.594/1998 e da Instrugcdo Normativa TCU 27/1998, configura usurpagdo das
competéncias constitucionais e legais do Tribunal de Contas da Unido, além de
demonstrar o desprezo pelas mais bésicas regras de governanca publica, transparéncia e
accountability por parte dos responsaveis pelo processo de desinvestimentos ora em curso
na Petrdleo Brasileiro S.A.

26. Apds todos os problemas vivenciados pela Petrobras nos altimos anos,
amplamente divulgado pela midia, considera-se que a execugdo de um processo bilionario
de desinvestimentos de forma obscura, ao arrepio da lei, sem que haja fiscalizacdo por



parte de qualquer 6rgdo de controle, pde em cheque a credibilidade de todos os negocios
que vem sendo realizados pela estatal.

27. O Tribunal de Contas da Unido deve exigir, no exercicio de suas
competéncias legais e constitucionais, que os gestores cumpram os ditames da Lei de
Desestatizacdes.

28. Registra-se, a esse respeito que o TCU tem uma trajetoria historica e
protagonista no controle dos processos de privatizagdes desde o inicio dos anos 1990, nos
setores de siderurgia, incluindo a da Companhia Siderargica Nacional (CSN), de
eletricidade, incluindo a da Light Servicos de Eletricidade, de mineragéo, incluindo a da
Vale do Rio Doce, de telefonia, com a do Grupo Telebréas, de bancos federalizados, com
a do Banco do Estado de S&o Paulo (Banespa), e do setor de informatica, incluindo a da
Datamec.

29. Esses séo alguns dos exemplos da atuacéo destacada do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de assegurar que 0s precos-minimos de venda eram condizentes com
o0 valor das empresas e, ainda, de garantir, para a sociedade brasileira, a credibilidade e a
lisura dos diversos processos fiscalizados.

30. Frise-se, ademais, que o TCU também realizou, com base na Lei de
Desestatizacdes, do Decreto 2.594/1998 e da Instrucdo Normativa TCU 27/1998, o
acompanhamento do controle de alienacdes de participacfes acionarias minoritarias da
Unido em empresas.

31. Ainda hoje o TCU tem destacada atua¢ao no processo de desestatizacOes por
meio da fiscalizacdo das concessdes, permissdes e autorizacdes de servi¢os publicos,
sendo que os diversos governos federais brasileiros das Ultimas duas décadas jamais
desconheceram o seu dever de obediéncia aos ditames da Lei de Desestatizacdes, do
Decreto 2.594/1998 e das instrugdes normativas do Tribunal. Todas as informacdes
exigidas nos normativos vigentes sempre foram prestadas ao Tribunal para que as suas
competéncias constitucionais e legais fossem regularmente cumpridas.

32. Por fim, mas ndo menos relevante, ao ignorar a aplicacdo da Lei de
Desestatizaces na execucdo do processo de desinvestimentos da Petrobras, os gestores,
além de exporem o erario aos riscos que a falta de transparéncia pode induzir, de pronto
subtrairam a possibilidade de os empregados e os aposentados das empresas adquirirem
parte das acBes das empresas privatizadas (Lei 9.491/1998, arts. 28 e 29):

“Art. 28. Aos empregados e aposentados de empresas controladas, direta
ou indiretamente pela Unido, incluidas no Programa Nacional de Desestatizag&o,
é assegurada a oferta de parte das acdes representativas de seu capital, segundo
0s principios estabelecidos nesta Lei e condigdes especificas a serem aprovadas
pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo, inclusive quanto a&: (Redacéo dada
pela Lei n°9.700, de 1998)

| - disponibilidade posterior das acdes;

Il - quantidade a ser individualmente adquirida.

Paragrafo Unico. A oferta de que trata o caput deste artigo sera de, pelo
menos, 10 % (dez por cento) das acbes do capital social detidas, direta ou
indiretamente, pela Unido, podendo tal percentual minimo ser revisto pelo
Conselho Nacional de Desestatizacdo, caso 0 mesmo seja incompativel com o
modelo de desestatizac¢do aprovado.

Art. 29. A participacdo dos empregados na aquisi¢do de acOes far-se-3,
opcionalmente, por intermédio de clube de investimento que constituirem para



representa-los legalmente, inclusive como substituto processual, observada a
regulamentacédo baixada pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.”

33. Esse fato exemplifica os problemas oriundos da ndo observancia da Lei de
Desestatizacdes e da filosofia que a fundamenta, expressa no seu art. 11, cujo caput sera
novamente reproduzido:

“Art. 11. Para salvaguarda do conhecimento publico das condi¢des em que
se processara a alienacdo do controle acionario da empresa, inclusive instituicdo
financeira incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo, assim como de sua
situacdo econdmica, financeira e operacional, serd dada ampla divulgacdo das
informacBes necessarias, mediante a publicacdo de edital, no Diario Oficial da
Unido e em jornais de notoria circulacdo nacional, do qual constardo, pelo menos,
0s seguintes elementos:” (Sublinhamos)

34. A transparéncia, a credibilidade e o dever de prestar contas sdo principios
fundamentais constantes do Lei 9.491/1997 e do Decreto 2.594/1998, que, ndo por acaso,
descrevem minuciosamente ritos e procedimentos a serem cumpridos. As desestatizagdes
podem envolver bilhGes de reais e, mais que a dimensdo financeira, seguramente causam
impactos de toda ordem nas vidas dos cidadaos brasileiros, requerendo, assim, que sejam
implementadas de forma responsavel sob o amparo da lei.

35. N&o é por outra razdo que a propria Lei de DesestatizacOes, em seu art. 23,
determina a nulidade da transferéncia de aces que nao estejam em consonancia com ela:

“Art. 23. Seré nula de pleno direito a venda, a subscri¢do ou a transferéncia
de acBes que impliquem infringéncia desta Lei.” (Sublinhamos)

36. A inobservancia da Lei de Desestatizacdes e de suas normas regulamentares
é de gravidade suficiente para o enquadramento dos atos praticados pelos gestores dos
processos de desestatizacdo ja realizados e em vias de realizacdo, descritos no quadro
constante do paragrafo 7 desta representacao, como de improbidade administrativa.

37. E que Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) estabelece que 0s
agentes publicos de qualquer nivel devem observar os principios da legalidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sdo afetos:

“Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados
a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos.”

38. Mais especificamente, o art. 11 da Lei 8.429/1992, em seu caput e inciso I,
estabelece que constitui ato de improbidade administrativa as ag0es ou omissdes que
violem os deveres de legalidade, notadamente quando se pratica ato diverso daquele
previsto na regra de competéncia:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

(.)
DO PEDIDO

39. Considerando os fatos e os fundamentos expostos nesta representacao, impde-
se ao Tribunal de Contas da Unido adotar as medidas relacionadas a seguir.



40. No caso das desestatizacdes j& consumadas, cabe ao TCU determinar as
oitivas da Petrobras e do CND, em consonancia com o art. 250, V, do RI/TCU, para que
as mencionadas partes se manifestem a respeito dos aspectos técnicos e juridicos que
fundamentaram 0s respectivos processos de alienacdo de acbes e/ou concessdo de
servicos publicos, sem que fossem observadas as disposicOes da Lei 9.491/1997 (arts. 2°,
40, 6°, 10, 11, 18 e 28), do Decreto 2.594/1998 (arts. 2°, 7°, 10, 18, 20, 22, 24, 28, 30, 31,
32, 34 e 38) e da Instrugdo Normativa TCU 27/1998.

41. Também devera ser determinada a oitiva dos adquirentes das empresas, para
que, se assim desejarem, se manifestem sobre a representacdo em tela.

42. Ja no caso da BR Distribuidora e demais aliena¢fes/concessdes em curso,
tendo em vista que estdo configurados o fumus boni iuris e o periculum in mora, é
imperioso que o Tribunal de Contas da Unido determine a suspensdo cautelar dos
processos, inaudita altera pars, em conformidade com o art. 276, caput, do RI/TCU, até
que seja decidido o mérito da representacao.

43. Cabe ressaltar que o fumus boni iuris se caracteriza pela ndo observéncia das
disposicdes constantes da Lei de Desestatizacdo, do decreto respectivo e do rito
estabelecido na IN TCU 27/1998.

44, O periculum in mora se evidencia pelo fato de que ha o risco de grave leséo
ao interesse publico e de ineficicia da decisdo de mérito, caso ndo sejam adotadas,
tempestivamente, as medidas corretivas para adequar 0S processos as exigéncias
constantes da legislacdo pertinente.

45, N&o se vislumbra a existéncia de periculum in mora reverso, haja vista que a
suspensdo cautelar dos processos garantira que sejam observados os principios da
publicidade, moralidade e isonomia, além garantir a Petrobras a obtencdo de precos
minimos de desestatizacdo considerados justos, de acordo 0 mercado, ja que decorrentes
dos procedimentos de avaliacdo previstos nos art. 30 a 32 do Decreto 2.594/1998 e
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

46. Em consonéncia com o art. 276, 8 3°, c/c o art. 250, V, do RI/TCU, devera
ser realizada a oitiva da Petrobras e do CND, para que esclarecam a este Tribunal os
fundamentos técnicos e juridicos que dao suporte ao processo de alienacdo das acdes da
BR Distribuidora, descritos na presente representacdo, a revelia do disposto na Lei
9.491/1997 (arts. 2°, 4°, 6°, 10, 11, 18 e 28), no Decreto 2.594/1998 (arts. 2°, 7°, 10, 18,
20,22, 24,28, 30, 31, 32, 34 e 38) e na Instrucdo Normativa TCU 27/1998, especialmente,
arts. 1°, 20, 3%e 4°,

47. Quanto ao mérito da representacdo, requer-se ao Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio do controle externo, as san¢Oes cabiveis previstas na Lei 8.443/1992
e no Regimento Interno dessa Casa, caso sejam confirmadas que a Diretoria Executiva e
0 Conselho de Administragdo da Petrobras realizaram e estdo realizando Plano de
Desinvestimentos, ou seja, processos de desestatizacbes, em desacordo com 0s
procedimentos previstos na Lei 9.491/1997 e no Decreto 2.594/1998, bem como na IN
TCU 27/1998.

48. Igualmente, requer-se a imposicdo de medidas sancionatdrias ao Presidente
do Conselho Nacional de Desestatizagéo, caso reste configurada sua omissao ao permitir
que a Petrobras execute processos de desestatizacdo sem que sejam observados o0s
procedimentos fixados nos normativos pertinentes, acima mencionados.



49. Requer-se, ainda, em consondncia com o disposto no art. 23 da Lei
9.491/1997, que sejam adotadas as medidas voltadas a anulacdo de todos os
procedimentos realizados e em vias de realizagé&o que estejam em desacordo com as regras
constantes da Lei 9.491/1997 (arts. 2°, 4°, 6°, 10, 11, 18 e 28), do Decreto 2.594/1998
(arts. 20, 79, 10, 18, 20, 22, 24, 28, 30, 31, 32, 34 e 38) e da Instru¢cdo Normativa TCU
27/1998, especialmente, arts. 1°, 2°, 3° e 4°,

50. Por fim, requer-se o encaminhamento da deliberacdo que vier a ser adotada,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamentarem, ao Ministério Publico Federal,
para que adotem as medidas de sua competéncia, em especial quanto a aplicacdo da Lei
8.429/1992 ao caso concreto.

Brasilia, de 2016.



