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PROCESSO N©805023-64.2016.4.05.8500 - ACAO POPULAR

AUTOR: JOSE HUNALDO NUNES SANTOS (e outro)

ADVOGADO: RAQUEL DE OLIVEIRA SOUSA

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP (e outro)

32 VARA FEDERAL - JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGAO POPULAR. ALIENAGAO PELA PETROBRAS DO CONTROLE
ACIONARIO MAJORITARIO DA SUBSIDIARIA BR DISTRIBUIDCRA. LEGITIMIDADE DA ANP PARA FIGURAR NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA, NOS TERMOS DA "LElI DO PETRLEO" (LEI N° 9.478/1997). PROCEDIMENTO DE
VENDA QUE VIOLA OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA PBLICIDADE. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR
PARA SUSPENDER A TRAMITAGAO DO PROCEDIMENTO.

DECISAO

1. RELATORIO

JOSE HUNALDO NUNES SANTOS e FERNANDO BORGES DA SK\gualificados na
exordial, ajuizaram a presente ACAO POPULAR em face d&RFEEO BRASILEIRO S.A.

e da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, também qualidas na peti¢o inicial,
argumentando o seguinte:

a) A primeira requerida vem efetuando a alienacéo de suagegéo acionaria, na subsidiaria
Petrobras Distribuidora, no percentual de 51% do capital votante roleoationario - sem
licitacdo, em flagrante afronta aos arts. 37, caput e incl8pex177, da CF; aos arts. 2°, caput,
39 caput e 83° 17, 1 e ll, e 21, todos da Lei n°® 8.666/93; e aos af§.3®e 4° da Lei n°
9.491/97. Esse fato foi divulgado pela prépria Petrobras, por meio da pélgindnica
http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/comunicados-e-fatos-relevarntestfavante-
processo-de-venda-de-participacao-na-petrobras-distribyidoraconfirmado pela Geréncia
Executiva de Aquisi¢cdes e Desinvestimentos da Petrobras, em aespssjuestionamentos de
uma das entidades representativas da categoria petroleira.

b) O ato de alienar o controle acionario da empresa - e o dalABrmitir essa venda - causa
interferéncia direta na vida de todos os cidadaos do pais, porquamimnéalador acionario
guem determina a estratégia e a gestdo da companhia, como p@oereemrelacdo as
condicbes e aos prazos de pagamento da distribuicdo dos combustives,gemantia do
suprimento para continuidade dos servicos publicos. Ademais, somenteaslgumpresas,
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selecionadas pela primeira ré, receberam o "teaser", meipayus,sd, ndo atende ao principio
da publicidade, além de a conduta violar o principio da impessoalitfaldiavendo como o
cidadao fiscalizar adequadamente se os ativos serdo vendidos pelo valor de mercado.

c) H4, portanto, clara desobediéncia aos principios constitucionaiseguem de norte a
Administracdo Publica, especialmente aos da legalidade, dasimafidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, ndo sobrando alternativa além de hisdaoder Judiciario a
medida adequada a impedir o dano e o prejuizo iminente ao patrimdnio publico.

d) Por outro lado, configura-se também, além da imoralidade adwuiinest vicio de forma no
ato guerreado. Isso porque nao foram observadas as regras ddg a¥d, da CF; 3°capute
83°e 17, 1 e ll, ambos da Lei n° 8.666/93; e 4°, 88 3° e 4°, da Lei n°® 9.491/97.

e) Ocorre, ainda, desvio de finalidade, haja vista que o ato vem sendadaratijetivando fim
diverso daquele pretendido por lei e exigido pelo interesse publiccorguee pretende
resguardar.

f) Por todo o exposto, a venda dos ativos da Petrobras sem licgegiwontra maculado de
inconstitucionalidade material, razao pela qual devera ser declarado nulo de plémo direi

Defenderam que estdo presentes 0s pressupostos exigidos para @careessdida liminar,
guais sejam: a) tumus boni iurigestou fartamente demonstrado na exposi¢cao sobre o meérito
da causa, e baseado em provas inequivocas, como visto acin@perigulum in morapelo

fato de o processo de alienacdo de participacdo acionariguansubsidiaria Petrobras
distribuidora, no percentual de 51% (cinquenta e um por cento) do ceypéate, ou seja, do
controle acionario estar em andamento e sob o mais compgétoesao arrepio da lei, apesar

de o comportamento afetar a vida de todos os cidadaos e impediivencdusomada de
gualquer medida judicial para evitar que as vendas ocorram em prejuizo ao erario.

Requereram:

"| - Conceda, inaudita altera pars, medida liminar, detemdim@os 1° e 2° Réus que SUSPENDAM imediatamente procedimento de
ALIENACAO de participagdo acionaria em sua subsidiaria Petsobistribuidora, no percentual de 51% do capital votante, sob
pena de multa diaria, a ser ficada por V.Exa.,

Il - Ordene a citacdo dos Réus, para, querendo, conteptasente acdo popular, sendo-lhes feita a adverténcia do coudeido
Artigo 344 do NCPC.

Il - Ordene a intimac&o do representante do Ministérioifditrha forma do Artigo 7°, I, "a", da Lei n® 4.717/1965;
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IV - Ao fim, julgue procedente a presente Agdo Popular, para:

a) Declarar a nulidade do processo de ALIENAGCAO de partiéipaacionaria em sua subsidiaria Petrobras Distribuidora, no
percentual de 51% do capital votante - controle acionario, SEMTACAO e determinar que os Réus se abstenham de efetuar
qualquer alienacdo sem a observancia do que determinam o aetp@7e inc. XXl e o art. 177, da CF, art. 2°, caput38rtcaput e

83°, art. 21, inc. I, art. 17, inci. Il, todos da Lei 8.666/98,48, §83° e 4° da Lei 9.491/97 ou seja, sem a realizéggwévio
procedimento licitatério no termos das normas em questéo.

b) condenar os requeridos e demais beneficiarios dos atos omniadies na indenizacdo dos prejuizos causados ao erario publico,
conforme se apurar em liquidacdo de sentenga,

V - Condene os Réus em honorarios advocaticios, na formiatpree Art. 12 da Lei n°® 4.717/1965"

Pleitearam ainda:

"VII.1.1 Protesta provar o alegado por todos os meios de provd#eito admitidos e mais que houver para a busca da verdade, em
especial:

a) Prova documental: todos os documentos atinentes as negogiaesvenda dos ativos em questdo - cuja exibicdo desde ja se
requer, sob as penas no art. 400 do CPC - a fim de comprimexiisiéncia de procedimento licitatorio.

b) depoimento pessoal dos representantes legais dos Réus, penéedso, a fim de se apurar a atuacédo de cada um rea hati
ilicito;

c) prova pericial, caso nescessario."

Deram a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Acostaram documentos.

Em 28/10/2016, foi proferido despacho determinando a intimacdo dagsaesepaanifestarem
sobre o pedido liminar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS se manifestou, em 07/11/2016, nos seguintess te

a) Constitui-se em sociedade de economia mista exploradora ded&ti@clandomica e, como

tal, deve atuar em regime de livre competicdo com os demaiteageivados no que se refere

02/12/2016 19:2



Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuanaigmentoHTML.seam

aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistalsutéiias, nos termos da Constituicao
Federal (art. 173) e da Lei n°® 9.478/97. Entretanto, por outro ladeteaNlagna exige que, na
condicao de ente integrante da Administracao Publica Indireta, as sociedades desemistami
deverdo observar determinadas normas de direito publico, dai sel@fernatureza hibrida
delas. Em ambiente de livre competicdo, ha obrigagéo legal ampiers lucro, consoante art.
2°, caput da Lei n° 6.404/1976 ("Lei das Sociedades Andnimas"). Nesse caxsadperacoes
de desinvestimento fazem parte da gestdo da companhia, estandedatmente ligadas a sua
estratégia empresarial.

b) Em sintonia com a norma constitucional, foi editada a Lei n® 9.478, die &fosto de 1997,
conhecida por "Lei do Petrdleo”, a qual, em seu art. 64, estabebepressamente a
possibilidade de a Petrobras constituir subsidiarias, que poderaga@lsspanajoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas. Dessa forma, ndo ha quaigedimento para que ela
atue em regime de livre mercado, inclusive alienando participao@estarias por ela detidas,
seja total ou parcial, com transferéncia ou ndo de controle societério.

c) O Supremo Tribunal Federal j4 decidiu pela inaplicabilidadeeda® 8.666/93. A Lei do
Petréleo, por sua vez, em seu art. 61, estabelece que asdasvida Petrobras seréo
desenvolvidas em carater de livre competicdo com outras empeesannsonancia com as
condicbes de mercado. O art. 67 da mesma lei diz qaecbntratos celebrados pela
PETROBRAS, para aquisi¢do de bens e servicos, serdo precedidos ettimento licitatério
simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da RepUbMssse diapaséo, foi
instituida uma norma especifica para as contratagdes da erapresta, 0 Regulamento do
Procedimento Simplificado da Petrobras, anexo ao Decreto n° 2. 74B&§ulamento”). Na

Acédo Cautelar n°® 1.193-1/RJ, a Corte Suprema assegurou, em votacao unanime, a agécabilida
do aludido regulamento. A Advocacia Geral da Unido foi no mesmo caminho.

d) O reportado regulamento prevé, em seu item 8.1, "d", a dispensa de lipdeg@oalienacéo
de acdes detidas pela Petrobrds, as quais poderdo ser negociadedsande valores
mobiliarios. Inclusive a citada redacéo é igual a da do artll,17%", da Lei n° 8.666/93.
Segundo a doutrina administrativista brasileira, as normas recamlaeespecificidade dessas
operacOes de venda de ativos, que sao incompativeis com procedimétatidsioE muito
rigidos ou formais, a exemplo do previsto na Lei © 8.666/93.

e) Ainda séo previstas no regulamento em testilha, de fornmaspaemplificativa, hipoteses
de inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade fatica odigaride competicao
(item 2.3). Essas hipdteses devem ser analisadas segundo orzastoc E o caso de escolha
de um soécio, que reclama exame de suas caracteristicas, ibdigpgdo de estratégias
comerciais dos parceiros, entre outros aspectos inviabilizadorbsitagdo. Nesse sentido
decidiu o Tribunal de Contas da Unido. Apesar disso, visando a obsargdéa@rincipios da
moralidade, impessoalidade, isonomia, transparéncia, publicidade e eficiémc@nauzindo,
para a alienacdo da participacdo por ela detida na BR Didoiayi um procedimento
competitivo semelhante a modalidade convite, baseada em criBjitisos pré-estabelecidos
para a selecdo dos participantes e do vencedor.
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f) Nao se aplica as alienacdes empreendidas por ela o Proasimaal de Desestatizacao,
instituido pela Lei n°® 8.031/90. A exclusdo estava expressamentetpmewisrt. 2°, 83°, da
reportada lei, e foi reforcada pela redacao do art. 3° dastgualquer sorte, a inclusdo de uma
empresa estatal ou da sua participagdo societdria no PNBen@lava automaticamente,
carecendo de proposta da Comissédo Diretora do Programa Naciobmsdstatizacdo ao
Presidente da Republica. Ainda na vigéncia da Lei n°® 8.031/90, umaséar@mas excluiu
ativos de outras empresas estatais do PND. A citada leevogada pela Lei n° 9.491/97,
mantendo-se a previsdo de que o aludido programa néo se afdicBanco do Brasil S.A., a
Caixa Econbmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de econ@taiagque
exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que trataoisos XI e XXIII do
art. 21 e a alinea 'c’' do inciso | do art. 159 e o art. 177 da @ongo Federal'(art. 3°) e
incluindo a possibilidade das participacdes acionarias detidas pantaades no PND nos
mesmos termos de antes.

g) Diante da referida mudanca legislativa, surgiram duvidas atedpeaplicacédo, ou nao, do
PND as participacdes societérias da Petrobrds. Entretanttgsapen més antes da Lei n°
9.491/1997, que criou o PND, entrar em vigor, foi publicada a Lei n°® 9.478/1987d6
Petrdleo”), prevendo, em seus arts. 63 e 64, regras especi@kmefio aquelas previstas para o
PND. Autorizou-se a Petrobras a criar e extinguir empresagciasse majoritaria ou

minoritariamente a outras empresas, em observancia a ampidadieede conformacgao
empresarial inaugurada pela "Lei do Petroleo”.

h) A industria petrolifera exige forte incentivo a aplicacédo da estratégiasamaleoltada para
aquisicdes e se caracteriza por apresentar economia de @scatalos os elos da cadeia
produtiva, além de riscos significativos de natureza geoldgica, ppliambiental e
relacionados as trajetorias futuras do preco do petréleo. Porbdmigar a Petrobras a licitar
atividades estratégicas e essenciais ao desempenho de sewsatiptsignifica impedi-la de
atuar no mercado em condicbes de paridade com as demais empedsdSeras,
desvirtuando-se o principio da livre competicao constitucionalmente previsto.

i) O procedimento de alienacdo dos ativos em tela prevé duas dgsemeira, de consulta ao
mercado; e a segunda, de processo competitivo semelhante ao Gmmsiderando praticas
internacionais e principios constitucionais e infraconstitucionaiséapiis ao caso. A adocao
de tal procedimento esta expressamente autorizada pelo item 3Regldamento do

Procedimento Simplificado da Petrobras. A finalidade é buscaeipas para compartilhar o
controle da distribuidora, envolvendo duas classes de acdes - as asdinas preferenciais -,
porém mantendo a participacdo majoritaria da Petrobras nolcapiate. Esse sistema é
muito mais vantajoso para a Petrobrds, pois torna o negodcio atrais/o a possiveis

investidores.

J) Com base em critérios objetivos, foram mapeadas 105 (cento e @mnpmsas, em setembro
deste ano, para as quais foi enviado o "Teaser" (documento que dofwénacdes publicas
sobre a operacdo). Em 30/04/2015, contratou-se o Citigroup como adsemsceiro do
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projeto pelo prazo de 540 dias, a contar da assinatura do coptegto,prorrogado por igual
periodo, a partir de 23/09/2016. Até o0 momento, 25 (vinte e cinco) deapassas iniciaram
processo de negociacao referente aos termos do acordo de confidencialidade.

k) Por todo o exposto, ndo se configuram 0s requisitos legais exigidos gamncessao da
medida liminar requestada pelos autores. Ressalte-se, aindha queisco depericulum in
mora reverso, haja vista as alienagbes em tela fazerem paRkuwo de Desinvestimentos da
Petrobras, medida essencial ao cumprimento do Plano EstoatggicPlano de Negdcios e
Gestdo 2017-2021, que visa a recuperacdo da companhia, bem como thrieegual reducao
de seu endividamento.

Requereu o indeferimento do pleito liminar e a colocacdo degsocem segredo de justica,
por conter documentos e informacgdes protegidas pelo segredo empredariabs termos do
art. 5°, LX, da CF, do art. 155 do CPC, e do art. 22 da Lei n® 12.524/2011.

Acostou documentos.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e BiocombustiveddNP apresentou sua
manifestacdo em 07/11/2016, afirmando que n&o estao presentgaisisoepara a concessao
do pleito liminar; e que, em relacdo a fazenda publica, a9.8i437/1992 determina néo ser
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acao.

Alegou, ainda, néo ter legitimidade para estar no poélo passivo desta demanda, paipade fa
de suas atribuices legais (Lei n® 9.478/1997, art. 8°) regular ou fiscadizatassconcernentes
a participacdo acionaria de empresa subsidiaria da Petrolar&snsequente incompeténcia da
Justica Federal para processar e julgar o feito.

Pugnou pelo indeferimento da antecipacao de tutela requestada.

Foi determinada a remessa dos autos ao MPF para manifestacdo, em 08/11/2016.

O MPF se pronunciou no dia 21/11/2016, afirmando que juntara seu parecer sobre o mérito apos
as contestacdes das res.

Pediu a reunido deste feito com a A¢édo Popular n° 0804974-23.2016.4.05.8500, endeirtude
conexao entre as duas demandas.
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E O RELATORIO. DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO

1.1. Questdes preliminares:

A ANP, em sua manifestacdo, arguiu duas questdes preliminargsais devem ser rebatidas
antes da analise do pleito antecipatorio.

Em primeiro plano, alegou ser parte ilegitima para figurar codnoesta demanda, sob o

fundamento de que n&o possui atribuicdo legal para regular ou fiscalizar a alienagés die at

empresas petroliferas estatais e suas subsidiarias. Consugoireesignacdo ndo tem razao de
ser.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e BiocombustiveiR foi instituida pela Lei

n® 9.478/1997, mais conhecida por "Lei do Petréleo”, adotando a forma dguauespecial
federal ligada ao Ministério de Minas e Energias (artca8u). A sua finalidade principal é
"promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades ec@somiegrantes

da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombust{vefs Ou seja, pela propria
redacdo docaput do dispositivo antecitado, qualquer assunto envolvendo as atividades
econdmicas nele citadas deve ser devidamente acompanhado pela ANP.

N&o bastasse essa regra, os incisos colocados no referido tidigpedo suficientemente
esclarecedores quanto a fungdo da ANP no cenério da industria petrolifera:

"l - implementar, em sua esfera de atribui¢Bes, a politacaonal do petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida rigoli
energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Leigodase na garantia do suprimento de derivados de petréleotgad @a
seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdgmnal, e na protegdo dos interesses dos consumidores queetm,a
qualidade e oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para éfeitoncesséo ou contratacdo sob o regime de partilhadiefo
das atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgéo;

(-]

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes parangessdo de exploragdo, desenvolvimento e producéo, celebrando os
contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugéo;

V - autorizar a pratica das atividades de refinacao, ligdefaregaseificacdo, carregamento, processamento, tradarmansporte,
estocagem e acondicionamento; (Redacéo dada pela Lei n° HeJiH)9)

(-]

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nands da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediantamicsnvé
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com 6rgéos dos Estados e do Distrito Federal as atividadgsantes da indUstria do petréleo, do gas natural e dos biostivelis)
bem como aplicar as san¢des administrativas e pecunpieaistas em lei, regulamento ou contrato; (Redagdo dada peh°
11.909, de 2009)

[.]

XIlI - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nedide Estoques de Combustiveis, de que trata o art. 4° da 8.4i76,
de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgéos reguladores do se&vgético sobre matérias de interesse comum, inclusieeefeito de
apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com steaddamento nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretanoent
mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, DisttéoaFeu Municipios;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a péwju importacdo, & exportacdo, a armazenagem, a estocagem, a
transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revend@mercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagaonfiercodade e
certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretanmntemediante convénios com outros 6rgdos da Unido, EstadodtoDistr
Federal ou Municipios; (Redagdo dada pela Lei n° 12490, de 2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacOextivab as operagdes de producdo, importagdo, exportagéo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte e@msf, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, cstma
comercializagéo de produtos sujeitos a sua regulacao; (Inclualtgiei® 11.097, de 2005)

[.]

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconextiie mstalacdes de transporte, inclusive as procedenteselmed os
contratos de comercializagdo, celebrados entre os agentescaelo€lncluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

[.]

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade dioeagem de gas natural, inclusive no que se refere ao diecéioesso de
terceiros as instalagdes concedidas; (Incluido pela Lei 9099,1de 2009)

(-]

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializad@@as natural, dentro da esfera de competéncia da Unido;dinpkia
Lei n® 11.909, de 2009)

L]

Observa-se, no inciso |, que a aludida autarquia tem por obrigag@&athr a politica nacional
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, nos termos da politiggtereenacional prevista
no Capitulo | da lei em tela. Nos demais incisos, percelogseas atividades de estocagem,
comercializacéo e distribuicdo dos biocombustiveis, inclusive n@eume as contratagdes
dos agentes de mercado operadores dessas atividades, devem passar obrigatpeianceinb

e fiscalizacdo da ANP.

Por sua vez, as politicas nacionais relativas as fontes deagteedgi por escopos, entre outros:
"preservar o interesse naciotigfart. 1°, I); ‘promover a livre concorréncia(art. 1°, 1X);
"atrair investimentos na producéo de enefgiart. 1°, X); ‘ampliar a competitividade do Pais
no mercado internacionalart. 1°, Xl); 'garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o
territério nacional' (art. 1°, XIIl); "promover a competitividade do Pais no mercado
internacional de biocombustiveigart. 1°, XV); e atrair investimentos em infraestrutura para
transporte e estocagem de biocombustiVaid. 1°, XVI).

Dessa forma, soa insustentavel para este juizo defender-se \prelaa de acfes da "BR
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Distribuidora”, uma das principais subsidiarias da Petrobras nigr@ssa a ANP como 6rgao
regulador da industria petrolifera, uma vez que esse procedimento ermdeligma direta,
véarias das suas atribui¢cfes legais.

A legitimidade passiva da ANP para esta demanda é patente, portanto.

Em segundo plano, e como consequéncia l6gica da primeira preliminatapaventada, a
autarquia ré arguiu a incompeténcia da Justica Federal parasaroegsigar o feito. Contudo,
sendo a ANP uma autarquia especial federal, de acordo com apebmte regéncia (Lei n®
9.478/1997), as acdes contra ela ajuizadas serdo de competéncigdd-@dsral em razdo de
expresso comando constitucional (CF, art. 109, ).

Rejeito as questdes preliminares suscitadas pela autarquia ré, pguatas®asso a examinar
0S requisitos para a concessao da suspensao liminar do atgognauo, previsdo contida no
art. 5°, 84°, da Lei n°® 4.717/65 (Lei da Agao Popular).

1.2. Requisitos legais para a concessao de medida liminar sade de ag&o popular e seu
cotejo com o presente caso

A concessdo de medida liminar em acdo popular exige a presenga,as antigas medidas
liminares de natureza cautelar, do chamddimtis boni iuris e o "periculum in mora

O fumus boni iurisconsiste num interesse amparado pelo direito objetivo, do quededrante
se considera titular, apresentando elementos @uiena facie possam demonstrar a
plausibilidade de seu direito, isto é, a sua credibilidade, mediante uma acao de cogmigéo s
e superficial, realizada pelo juiz.

Neste esteio, 0 mencionando requisito especifico da tutefafimomente podera ser afastado
pelo julgador quando provado, veementemente e de plano, a improcedéncia do pleito de mérito.

No casosub examine os autores populares relatam que a Petrdleo Brasileiro -S.A.
PETROBRAS, as vistas da autarquia ré, - que deveria figcalizomportamento da industria
petrolifera -, iniciou procedimento de alienacdo do seu contoienario sobre a BR
Distribuidora, a margem da Constituicdo Federal e do ordenamento juridico infracarsiit

A conduta foi noticiada pela propria Petrobras, por via de Fato Ré&tedavulgado no dia
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22/07/2016, o qual anunciou novo procedimento competitivo para o compartilbadent
controle acionario da BR Distribuidora. De acordo com o comunicadmva estrutura
societaria assegurara a Petrobras a maioria do capitadto®R, mantendo 49% do capital
votante. O objetivo € atrair maior interesse do mercado deébdis&o de combustiveis, atender
aos objetivos estratégicos da Petrobras e manter a operacgéo integrada da cadélaalo pet

Os demandantes entendem que a postura das rés viola 0s seguinte®gpEnoititucionais
aplicados a Administracéo Publica:

a) Legalidade, por ignorar as disposi¢cdes do artcagte inc. XXI, e art. 177, ambos da CF;
art. 2°,caput art. 3°,capute 83°, art. 17, | e ll, art. 21, |, todos da Lei n°® 8.666/93; d%rgs
3° e 4° da Lei n°® 9.491/97. Todos esses dispositivos contemplam ac&ealiea processo
licitatorio para o qual seja dada ampla publicidade precedida dacaeaprévia, visando a
obtencao da proposta mais vantajosa para o ente publico licitante.

b) Impessoalidade, haja vista que a inexisténcia de licitacacapaenda dos ativos impede a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo, @0 @@stempo que deixa de
propiciar igual oportunidade a todos os interessados.

c) Moralidade, pois a alienacéo da participacdo societartd %e(cinquenta e um por cento),
ou seja, o controle acionario da subsidiaria em tela vem sendo feita sem prégiolicit

d) Publicidade, uma vez que a venda dos aludidos ativos ndo foram tornessisess ao
publico, sendo que apenas algumas empresas selecionadas pela Retebeaam o "Teaser",
meio que, por si so, ja ndo atende ao principio em questao.

e) Eficiéncia, por ndo ter sido realizado o imprescindivel ggiorento licitatério para a
garantia da melhor proposta para o interesse publico.

A Petrobras teve sua criacdo autorizada pela Lei n°® 2.004, dedButieo de 1953, editada
ainda sob a égide da Constituicdo Federal de 1946. Essa lei ragolamemonopdlio da
Unido sobré'a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos feuidos
gases raros, existentes no territério nacion@tt. 1°, I);"a refinacdo do petréleo nacional ou
estrangeiro”(art.1°, 11); e"o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petroleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, ipaeme®ndutos, de
petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de qualgeer.&@ monopdlio
desses recursos minerais seria exercida por intermédio do "ConseitwaNdo Petréleo” e da
"sociedade por acbes Petréleo Brasileiro S.A." e suas sulmsd(art. 2°, | e Il). A Petrdleo
Brasileiro S.A. usaria a sigla "Petrobras" (art. 5°) @tpor objeto"a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o comeércio e o transporte do petroleo proveniente de poco ou Xxisto derseulosle
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bem como de quaisquer atividades correlatas ou afins".

Em 1971, a referida companhia, por meio de sua assembleia de tasjon@nstituiu a
Petrobras Distribuidora S.A., ou simplesmente "BR", tendo por obgtdistribuicdo, o
comércio e a industrializacdo de derivados de petrleo e seus atosglde outros
combustiveis, de produtos comercializados em postos de servicos andesimslacionados a
industria do petréleo, bem como a atividades de importacdo e expottdgao.

Na redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, o monopdlidaefoiteonsignado nos
seguintes termos:

"Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréles magi@ral e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
Il - a importacéo e exporta¢éo dos produtos e derivadaobassultantes das atividades previstas nos incisosoeeseri

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de enigeacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos ndé&ais,
assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, sauzldere gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o repsanento, a industrializacdo e o comércio de minérios eraignnucleares e
seus derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os risoeseltados decorrentes das atividades nele mencionadasyseado a
Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo, em espeeim valor, na exploracéo de jazidas de petr6leo ou gaalpatur
ressalvado o disposto no art. 20, § 1°

§ 2° A lei disporé& sobre o transporte e a utilizagéo t¢eriaia radioativos no territério nacional.”

Contudo, esse dispositivo constitucional sofreu significativas modificagcdes em iR@5uele
da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 09, e posteriormente em 2005,ecom as
Emendas Constitucionais n° 33 e 49. Hoje ele se encontra assim redigido:

"Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gasl mabuteos hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacéo e exportagéo dos produtos e derivados basiotiamess das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacionale derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, benpassim
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus dergdssnatural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamentiusérializacéo e o comércio de minérios e mineraissanes e seus
derivados, com excegdo dos radiois6topos cuja producdo, comze@alie utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permisséo, conforme as alineas b e c¢ do inciso XXlllajutcdo art. 21 desta Constituicdo Federal. (Redagdo dad&rpeleda
Constitucional n° 49, de 2006)
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§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais mdpsia realizacdo das atividades previstas nos incisbs deste artigo
observadas as condicdes estabelecidas em lei. (RedagdpetaEmenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido peladan@onstitucional n® 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo enottatoitério nacional; (Incluido pela Emenda Constituciond, e
1995)

Il - as condi¢des de contratacdo; (Incluido pela Emenda Coistialio® 9, de 1995)
Il - a estrutura e atribui¢cdes do 6érgdo regulador do monopolnd#o; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei disporéa sobre o transporte e a utilizagdo derfas radioativos no territério nacional. (Renumerad@ @8 para 3° pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribui¢ao de intervengdo no dominio &wdep relativa as atividades de importacdo ou comerciabzaga
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivadasokc@imbustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Ingelao
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela EmendditGoiosal n® 33, de 2001)
a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constituaib8a) de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, néie slicando o disposto no art. 150,11l, b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluidomelada Constitucional n® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de @lecdnlistivel, g4s natural e seus derivados e derivados de petréleo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados codustiia do petréleo e do gas; (Incluido pela Emenda Qaristial
n° 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de trarspdémt#uido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)"

Ou seja, a Carta Magna passou a admitir que a Unido pudesssdar, com empresas estatais
ou privadas, desde que observadas as condi¢gOes previstas emtleidadea elencadas nos
incisos | a IV, acima transcritos. A lei regulamentadoracdasratacdes previstas no citado §1°
deve dispor sobre os assuntos enumerados no §2°, também anteriormente colacionado.

Na esteira dessa mudanca constitucional, foi publicada a Lei n°® 8e4@8,de agosto de 1997,
mais conhecida por "Lei do Petroleo”, que dispds stérpolitica energética nacional, as
atividades relativas ao monopodlio do petréleo, institui o Conselho NacideaPolitica
Energética e a Agéncia Nacional do Petr6leo e da outras providénclageportada lei
revogou, expressamente, a Lei n°® 2.004/1953 e, com suas modificacodasrpestexdefiniu
toda a atividade estatal da industria do petrdleo e seus derikalts/era-se 0 monopolio da
Unido no que diz respeito as atividades da referida industriamotdes do art. 177 da
Constituicdo Federal de 1988.

Foram criados o Conselho Nacional de Politica Energética e rrcidg¥acional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, com atribuicbes bem dspéeis nos arts. 2° e 7°,
respectivamente.
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O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE vinculafesidéncia da Republica e
tem como seu presidente o Ministro de Minas e Energia. Bot@e atribuicbes estdo as
seguintes (art. 2°):

"Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionasprimento de insumos energéticos as areas mais remotss dificil
acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao @oNg@ssal, quando implicarem cria¢éo de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas ajglicas diversas regides do Pais, considerando as fontes convsreiona
alternativas e as tecnologias disponiveis;

(-]

V - estabelecer diretrizes para a importacéo e exportacavanisra a atender as necessidades de consumo internodiiEopeseus
derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e asseguiequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoquesdgstiag de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8l 55,

de fevereiro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12490, de 2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necessarias para garaténdimento a demanda nacional de energia elétrica, camsden
planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreatal que devam ter prioridade de licitagdo e implantacéo,
tendo em vista seu carater estratégico e de interebiecp@e forma que tais projetos venham assegurar a ot&oizis; bindmio
modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrikwl¢ido pela Lei n® 10.848, de 2004).

[.]

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessao ou padéhproducédo; (Incluido pela Lei n° 12.351, de 2010)

[.]

Quanto as atribuices da ANP gue interessam a esta demanda, elasafosanitas no item 1.1
deste ato decisério, destacando-se, no presente momento, a d& aukiNPE a construir
adequadas politicas energéticas para o pais.

Essas funcdes legais do CNPE e da ANP visam dar instrumedéatida objetivos da politica
nacional energética (Lei n°® 9.478/1997, art. 1°) e ao comando constitutigmasto no art.
177, 82°, da CF, ja transcrito anteriormente.

A "Lei do Petroleo” ainda previra a Petrobras como sociedadeoderia mista vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, com capital social dividido €dea ordinarias e preferenciais
(art. 61,capute paragrafo unico), mantendo-se o seu controle acionario obrigatoriamente
Unido (art. 62). Autorizou-a, por outro angulo, a criar subsidi&@i&srmar consorcios com
empresas nhacionais ou estrangeiram condicdo ou ndo de empresa lider, objetivando
expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicadosd@stria do
petréled (art. 63). As subsidiarias constituidas pela Petrobras, por supotegrdo associar-se,
majoritaria ou minoritariamente, a outras empre§ssa o estrito cumprimento de atividades
de seu objeto social que integrem a industria do petrdled: 64).

Segundo ainda a referida lei, a Petrobras tem por olgepesquisa, a lavra, a refinacao, o
processamento, 0 comércio e o transporte de petréleo proveniente dledgogisto ou de

outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas efarei61, caput). No
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exercicio dessas atividades econbmicas, a aludida empresh astata em caratedé livre
competicdo com outras empresas, em funcdo das condicbes de mercado, obsepeatbmn
de transicao previsto no Capitulo X e os demais principios e destdesta [&i(art. 61, §1°).
Tal periodo durou até 31/12/2001 e previu alguns mecanismos de controleeclos ¢os
derivados basicos de petroleo e gas natural e de outras questéesdgadaortacdes destes
recursos, e as refinarias. Depois desse interregno, as atszidadedmicas listadas acima
comecaram a operar efetivamente em regime de livre mercado, ao menos na trkeft

De fato, a Petrobras € responséavel pela realizacdo de urpantgsais atividades econdmicas
do pais. O carater econdmico delas se encontra constitucionalpnewitgo (CF, art. 177) e
devem ser exploradas pela Unido em paridade com o regime jupidigno das empresas
privadas, "inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabathist
tributarios" (CF, art. 173, 81°, II).

Nesse cenario, ndo teria sentido algum exigir-se das em@sasas, - atuando na condicao
excepcional de agente explorador de atividade econdbmica, mesmo que modappéia
Estado -, a submissdo as mesmas regras previstas paoa pubdico propriamente dito. Isso
porque as imposi¢des do mercado e sua livre concorréncia ndo nmmigior 6bvio, que 0s
entes estatais obtivessem um bom desempenho comercial. &lejge-sa livre iniciativa e a
livre concorréncia sdo principios postos expressamente no Titu{tD&lOrdem Econdmica e
Financeira"), Capitulo | ("DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATDADE ECONOMICA") da
Carta Magna de 1988, nos quais estdo inseridas também as atididaddgstria petrolifera.
Analisando essa questdo, a obra de Hely Lopes Meirelles,zatialpor Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, ensina o seguinte:

"]

Embora pertencendo a Administracdo indiretasoaiedade de economia miststenta estrutura e funcionamento da empresa
particular, porque isto constitui, precisamente, sua prééorde ser. Nem se compreenderia que se burocratizaseei¢glade a
ponto de emperrar-lhe os movimentos e a flexibilidade meélozmo os métodos estatais. O que se visa com essa ogfEninista

€, no dizer abalizado de Ascarelli, a 'utilizar-se dadegie dos instrumentos de técnica juridica elaborados peltodtrérado.'

A expressdo 'economia vista' tem sido entendida, restritameo sentido de conjugacdo de capitais publicos e privatasap
consecucao de fins de interesse coletivo, mas se nos afapsiagl a constituicdo desse tipo de sociedade com participstgdal e
particular de outra natureza que ndo a financeira. €neisd parece-nos ser a associacdo dos elementos do Estadis @om
individuo, elementos, estes, que se podem traduzir tanto diipagéo pecunidria como técnica, administrativa, cieatifiu

cultural.

Sociedade de economia miskra toda aquela que contar com a participagéo ativa adokestdo particular no seu capital ou na sua
direcdo, vale dizer, na segonomiainterna, na mais ampla acepgao do vocabulo. Nem semprapétal o elemento propulsor das
atividades societarias. O fomento estatal, através de imzemficiais ou ajuda técnica, podera ser tdo eficientiecisivo para o
sucesso de determinadas empresas como a ajuda finanaerestituicdo do seu capital.

Nao se infira, porém, que toda participacdo estatal c@nerempreendimento particular esnciedade de economia mista
Absolutamente, ndo. Pode o Estado subscrever parte do ocd@itama sociedade sem lhe atribuir o carater de empresa
governamental. O que define a sociedade de economia mipticgpacao atie do Poder Publico na vida e realizagdo da empresa.
N&o importa seja o Estado sécio majoritario ou minoritérique importa é que lhe reserve, por lei ou convencgoder de atuar

nos negocios sociais.

(-]

O objeto dasociedade de economia misémto pode ser um servigo publico como uma atividade econ@mipgesarial. Quando for
servico publico, sua liberdade operacional € ampla e irrestitando for atividade econdmica, fica limitada aos preceitos
constitucionais da subsidiariedade e da ndo competitividade auiniadiva privada, sujeitando-se as normas aplicaveisnasesas
congéneres particulares e ao regime tributario comum, poigeé de Estado dar preferéncia, estimulo e apoio a fiviaigrivada

para o desempenho da atividade econdmica (CF, art. 173 en§®taBto, a realidade vem demonstrando que as empresais estata
vém sendo criadas com desrespeito aos mandamentos constitudioredindo a area reservada ao empresariado particular e
fazendo-lhe aberta concorréncia. Com o inicioPdograma Nacional De Desestatizacém posto um paradeiro a essa situagéo,
devolvendo-se a iniciativa privada varias empresas que vinham explatandades econdmicas.
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Ao concluir, permitindo-nos relembrar que as sociedades dem&mista, como as empresas publicas, ndo tém, por raturez
qualquer privilégio estatal, s6 auferindo as prerrogativas adratiiss, tributarias e processuais que lhes forem concedidas
especificamente na lei criadora ou em dispositivos especidisgmees, conforme a doutrina exposta precedentemente e a firme
orientacdo da jurisprudéncif2l

No pertinente as licitacbes e contratos, a "Lei do Petraten, o fim de flexibilizar as rigidas
normas licitatorias previstas para as contratagcdes do Estadprestacdo de servigos
eminentemente publicos em prol de uma melhor adequacdo da Petrobrasrcao
petrolifero, previa procedimento licitatério simplificado, ingtib por decreto do Presidente da
Republica (art. 67). Publicou-se, entdo, o Decreto n°® 2.745/1998, que aprB®sgulamento
do Procedimento Licitatério da Petrobras, dando operacionalidaale. &Y da aludida lei e a
norma do art. 173, 81°, da Constituicdo Federal. O item 8.1, "dgpdotado decreto previa a
alienacdo de bens do ativo permanente da companhia em testiltmlgande valores,
observada a legislacéo especifica.

Na Acao Cautelar n° 1.193-1/RJ, o Supremo Tribunal Federal deel@diconstitucionalidade
do Decreto n° 2.745/1998 e consequente inaplicabilidade da Lei n° 8.666(8ratacdes da
Petrobras. Contudo, o art. 67 da "Lei do Petréleo” (Lei n® 9.478/199®xfwessamente
revogado pelo art. 96, Il, da Lei n° 13.303, de 30/06/2016, que dispde solatutw gstidico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas reag)sithaambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei n° 13.303/2016 previu um periodo de 24 (vinte e quatro) meses @aaresa publica e

a sociedade de economia mista, constituidas anteriormente a soeiaviggomoverem as
adaptacdes necessérias as novas regras (adaf@). Excetuaram-se da sua abrangéncia os
procedimentos licitatorios e os contratos iniciados ou celebradodfia do prazo antecitado
(art. 91, 83°).

No mais, determinou a sua aplicacadt@da e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Miasicilue explore
atividade econbmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de prestagérviges,
ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlloidia ou seja de
prestacdo de servigcos publico&rt. 1°,capu). Estabeleceu, de forma expressa, o conceito de
sociedade de economia mista, cohentidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade anfninag, agjes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ddt®iBederal, aos
Municipios ou a entidade da administracdo indirefart. 4°,capu).

Nao obstante essas previsdes legais, a nova lei das estatise pao ter revogado a
possibilidade de a Petrobras alienar, minoritaria ou majoriariee os ativos de suas
subsidiarias, pois ndo revogou expressamente os arts. 63 e 64i da 'Retrdleo”, que traz
regras especificas para a aludida companhia estatal, como o fez em relat&yao ar
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A venda dos ativos majoritdrios da BR Distribuidora pela Petrobrdfatdese encontra
publicada na pagina oficial da companhia \Walh por via de Fato Relevante datado de
22/07/2016. Nao se trata, porém, de alienacdo de agcBes em bolskrds, yvaas de um
oferecimento do capital votante majoritario da subsidiaria a empresas privexdasepronadas.
E embora a companhia ré afirme, em sua contestacdo, que enveaser”, uma espécie de
carta-convite, para 105 (cento e cinco) empresas a partiitéieosrobjetivos, - das quais 25
(vinte e cinco) ja demonstraram interesse na compra dos ativos -sciéfe@e quais 0s termos
do citado documento, que critérios de pré-selecdo seriam g@stdsy valor de mercado do
capital majoritario a ser alienado (certamente bilionar@itre outros detalhes de suma
relevancia para a averiguacao do interesse publico pelos orgamstiadec inclusive a ANP, e
pela sociedade em geral.

Embora devam concorrer com a iniciativa privada em paridade de, asnesipresas estatais
(empresas publicas e sociedades de economia mista), mesmplaaderas de atividade
econO6mica, devem obediéncia aos principios norteadores da Adminid@géa elencados
no caputdo art. 37 da Constituicdo Federal. De certo que, como éagbcanteriormente, as
regras licitatorias atinentes as companhias estatais explatadatividade econdmica devem
ser bem mais flexiveis, para possibilitd-las competir conmercado de forma mais eficiente.
Porém essa flexibilidade ndo pode olvidar de instrumentos adequados ddecdosr atos
administrativos por elas praticados, de maneira a impossililgag fiscalizacdo pelos érgaos
competentes e pela sociedade.

N&o por acaso € que a Lei n°® 13.303/2016 trouxe vérios dispositivos contemplando
transparéncia, a governanca coorporativa e a gestdo de riscos pargprasas estatais, na
Secédo | do seu Capitulo Il. O objetivo principal, de certtifiéultar, ao maximo, a pratica de
gestdes fraudulentas, como as apuradas na popular "Operacdo Laeapatirso na Justica
Federal do Parana e reiteradamente exposta no noticiario nacional e internacional.

Ressalte-se que a referida lei se aplica ao caso omnélise, uma vez que ndo ha nenhum
procedimento licitatdrio em curso no pertinente a BR DistribaidOr processo de alienacéo
desses ativos, publicado pela Petrobrads, ndo pode ser considerado meqadimento
licitatorio simplificado, nos moldes do antigo Decreto n° 2.745/1998, que previa asdadesli
licitatOrias e as regras especificas para as contratacfes da compatahéa em

Sob outro angulo, a referida venda nao se amolda as hipéteses de dispensa ouhikdadaigi

de licitac&o, haja vista que o carater competitivo do objeto a seddiétplenamente possivel e
aconselhavel, visando a busca da satisfacdo integral ao interesse pldilicta e se tratasse
de tais hipoteses, a demonstracéo dela teria de ser feita deanexpeessa, nos termos do item
2.5 do citado decreto e do art. 30, 83°, da Lei n°® 13.303/2016.

Por todo o exposto, conclui-se que a legislagédo de regéncia paraliacédo dos ativos da
BR Distribuidora pela Petrobras, inclusive do controle acionarey desde que observados os
principios da legalidade e da publicidade, principalmente. Da forma gooposta pela
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companhia ré, esses regramentos nao estao sendo obedecidos sequer minimamente.

Configurado esta, portantofumus boni iuris

O periculum in morapor sua vez, caracteriza-se pelo risco de uma resposta targerteotdos

orgaos judiciarios causar um grave dano ou um dano de dificil repaaagdbjeto do pleito
almejado. No presente caso, a venda do capital majoritaridRdaigribuidora esta a pleno
vapor e, a qualquer momento, pode ser finalizada em termos ndo conlpetaddssciedade, o
que justifica a suspensédo, ao menos temporéria, do referido processo de alienagao.

Esclareca-se, nesse ponto, que ndo ha o chamado "perigo de da@ima'y porquanto ndo se
esta a inviabilizar a venda em testilha, mas apenas a gapamtala se amolde a legislacéo de
regéncia e aos principios constitucionais norteadores da gestao da coisa publiven@edae
permitir a aludida alienacéo, a toque de caixa, acarretacd daio ao interesse publico, e este
sera de reparacdo bem mais dificil do que o fato de simgesraustar provisoriamente o seu
tramite.

Por fim, resta consignar que a concessao de pleito liminar contra a fazenda publioze€ poss
guando néo esgota o objeto da demanda. Nesse sentido:

"EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCEBSL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ANTECIPAQAO DE TUTELA. FAZENDA PUBLICA. PROVIMENTOLIMINAR QUE NAO ESGOTA O OBJETO DA
DEMANDA. POSSIBILIDADE. NOTIFICAGAO DE DECISAO DO RIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. PESSOA FiSICA.
DIFERENCIAQAO. NOTIFICAQAO NA ESFERA ADMINISTRATIVAE CITAQAO NO AMBITO JUDICIAL. REGRAMENTO
PROPRIO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280 DO STF, PORNALOGIA. LINHA ARGUMENTATIVA DISSOCIADA

DOS MOTIVOS QUE CONFEREM SUSTENTAGAO JURIDICA A MARIA. SUMULA 284, POR ANALOGIA.
FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO ATACADO APTO A MANTER O ULGADO. SUMULA 283 DO STF, POR ANALOGIA.

1. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo assentes emarajiue, se é vedada a antecipagdo de tutela contra o Bbteo P
nos casos previstos na Lei n® 9.494/97, a contrario sensuipdésshs ndo alcangadas pela vedagéo legal, é plenamerivelpmss
deferimento da tutela de urgéncia em face da Fazenda P®liPara a afericdo de validade da notificacdo levadaita ptdos
Correios, ha de se diferenciar o ato de notificacdo naaeafeministrativa, do ato de citagcdo na 6rbita jurisdicidddb obstante a
parte sustente haver violacdo ao artigo 223 do CPC, a ngdificda decisdo do Tribunal de Contas Estadual, como ato
administrativo, se submete a regramento préprio, que demaadalise da lei local para o deslinde da controvérsia, provaénc
vedada em sede de recurso especial, por for¢a do 6bice contefaumciado da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia ("Por ofensa ao direito local ndo cabe recursooedinario”). 3. Tendo em vista ser o artigo 223 do CR€citinado a
citacdo em processo judicial e ndo & notificacio de depiséerida no ambito administrativo, a linha argumentativa aptada nas
razdes de recurso especial encontra-se absolutamente dlgodois motivos que conferem sustentacéo juridica ao acérdaddavr
pelo Tribunal de origem. Nesse contexto, a pretensdo recamsaém esbarra nos rigores contidos no enunciado da Sumula 284 do
STF, por analogia. 4. A falta de ataque a argumento capaz ds,g@prpara manter o julgado, atrai o 6bice da Sumula 283/&TF
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recasgknta em mais de um fundamento suficiente e o recusso na
abrange todos eles". 5. Agravo regimental desprovjdd."

E o caso destes autos. O objeto principal desta ac¢éo popular é a decretacdo de nulidade de todo
o procedimento de alienacdo da BR Distribuidora; e o que se pede em sede de cognicdo precaria
€ apenas que se suspenda temporariamente a tramitacao dele.
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[1] STJ - AGRESP 201100448402 - AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL - 1245885 - Relator(a): OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Sigla do 6rgdo: STJ - Orgéo julgador: PRIMEIRA
TURMA - Fonte: DJE DATA:09/11/2015 ..DTPB:

3. DISPOSITIVO

Posto isso, defiro a medida liminar requestada por entender pesEntrequisitos legais
autorizadores, determinando & PETROLEO BRASILEIRO S.A - REHRAS e a AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS- ANP que
suspendam, imediatamente, o procedimento de ALIENACAO de pag#o acionaria na
subsidiaria Petrobras Distribuidora S/A.

Num primeiro momento, deixo de fixar astreintes, por entender cqeigacdo das partes

cumprir, de maneira voluntaria, as decisdes emanadas dos orgaaxipsli€tosteriormente,

em caso de descumprimento deste ato decisério, este Juiziadddes as medidas cabiveis
contra as partes eventualmente recalcitrantes.

Quanto ao pedido de reunido deste feito com a Acéo Popular n°® 0804974-23.2016.4.05.8500,
em virtude de eventual conexao, feito pelo MPF em sua manifestagé foi encontrada
nenhuma demanda dessa natureza com a citada numeracao. Deternanty, @dbertura de

vista dos autos ao referido 6rgédo publico, para o fim de esstageda equivoco na declinacéo

do numero do feito. Apds, analisarei o pedido aqui reportado.

Intimem-se as rés, com urgéncia, para cumprir esta decisao imediatamente.

Citem-nas para apresentar, querendo, contestacdo a presente demardao de 20 (vinte)
dias, nos termos do art. 7°, IV, da Lei n°® 4.717/1965 ("Lei da Acao Popular”).

Dé-se vista dos autos ao MPF.

Aracaju, 29 de novembro de 2016.

JUIZ EDMILSON DA SILVA PIMENTA
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[1] Fonte: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos
/dest/perfil_empresas_estatais/2005/grupo_petrobras/br.pdf

[2] In Direito Administrativo Brasileiro . Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 402 Ed., 2014, p.
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