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Sr. Pedro Pullen Parente

Presidente da PETROBRAS

Av. Henrique Valadares, 28,18° andar
Nesta

Assunto: Estratégia e modelo de contratacdo da Rota 3 do Comperj

Em face as recentes noticias sobre a retomada das obras da Rota 3 para
escoamento e tratamento do gas natural do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos
trazemos ao seu conhecimento nossa preocupacéo com a estratégia e o modelo

de contratagao.
Breve historico

Devemos lembrar o histérico que levou a decisado de instalar no COMPERJ a
Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) da Rota 3. O gas associado
ao petréleo do Pré-Sal apresenta elevados teores de etano e hidrocarbonetos
mais pesados (‘“riqueza”). O etano, em particular, € um componente valioso
como insumo para producdo de etileno e seus derivados petroquimicos e fazia
sentido separa-lo e disponibiliza-lo ao Complexo Petroquimico que formaria o
COMPERJ.

Na medida em que ndo se materializaram 0s projetos petroquimicos do
Complexo, a UPGN n&@o mais precisaria das custosas instalacbes para a
separacao e purificacdo de etano. Com este conceito o0 CENPES realizou um
Projeto Basico em 2011 que permitiria uma primeira fase de implantacdo com
investimento (CAPEX) reduzido pela “rejeicdo de etano”, com a flexibilidade de
incorporar posteriormente os médulos de recuperacao de etano caso a demanda

por este insumo fosse justificada.

Este projeto suscitou forte oposicdo do Diretor de ETM da época, criticado

primeiro porque ndo atenderia as “métricas internacionais”, argumento logo
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desmistificado por meio de consultoria externa. A seguir, depositando na adogao
de normas técnicas Petrobras e critérios de projeto da Engenharia Basica do
CENPES o0 6nus do “custo excessivo” estimado para o empreendimento. Vale
salientar que essas normas sao resultado de anos de experiéncia em projeto e
operacéao de instalagdes industriais e que complementam normas internacionais
consolidadas no setor de petrdleo e gas. Com relacdo aos critérios de projeto
nao se evidenciou nenhum método incompativel com as melhores praticas da

engenharia.

Nao obstante os esforcos do Corpo Técnico para reduzir o investimento
(CAPEX) da Unidade sem comprometer a seguranca da mesma, o projeto foi
engavetado e optou-se para uma licitacdo por Descricdo Técnica Geral (GTD).
Este documento, ainda que subsidiado pelo Projeto Basico do CENPES, tinha
um grau de detalhe muito menor que o supramencionado projeto e agregava

imprecisbes ao Demonstrativo de Formacao de Precos (DFP).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), mediante Acordao 621/2015 determinou a
obrigatoriedade de um DFP que sirva como subsidio para conferir a
razoabilidade ou permitir um julgamento objetivo das propostas, além de
suportar a negociacdo de aditivos por mudanca de escopo. E de publico
conhecimento o abandono da obra em setembro de 2015 por parte do Consaorcio
alegando “insustentaveis impactos sobre o contrato, decorrentes da crise
econdmica... e seus efeitos no cambio e no mercado financeiro...”. Exemplos
abundam de licitacGes carregadas de onerosos aditivos e ndo seria iloégico supor
que o préprio consorcio ganhou a licitagdo com preco abaixo do custo na
expectativa de reajustes futuros e utilizou como justificativa a conjuntura
macroecondmica. O escopo vago da GTD de certo impediu a estimativa precisa
de quantitativos dos materiais e da produtividade dos servicos, o que possibilitou

a desculpa para o pleito de “reequilibrio” do contrato.
Contratacédo por preco globale EPCismo

Se a modalidade contratacao por precgo global, por meio de contrato de amplo
escopo - Engineering, Procuremente and Construction (EPC) - a partir de Projeto

Basico consolidado, historicamente mostrou-se ineficaz no atendimento de
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custos e prazos na execucdo de empreendimentos, 0 que esperar de uma
contratacdo com a complexidade da Rota 3 baseada em Descricdo Geral (GTD)

e sem o projeto basico?

Destacamos que a Petrobras, acertadamente, ndo cedeu a chantagem do
consércio e aplicou as sanc¢des cabiveis e a rescisdo do contrato. Contudo, o
estrago pela paralisacdo da obra, tanto em termos materiais decorrentes do
atraso, quanto a imagem da Companhia, foi inevitavel. Entretanto, ndo é exagero
em se falar de paralisia ao descrever a demora na tomada de decisOes sobre a
continuidade do empreendimento, seja pelo adiamento do COMPERJ no Plano
de Negocios vigente (ao qual esta fortemente integrado) ou pelas novas regras
de Governanca Corporativa, embora € bem provavel que tenha pesado aos
gestores do empreendimento ter de lidar com um Consoércio integrado por

empresas envolvidas em investigacoes da Lava Jato (Queiroz Galvao no caso).
Propostas

Reconhecemos a urgéncia na retomada dos trabalhos, porém ao mesmo tempo,
0 acima exposto nos impele a alertar a Alta Administracdo das consequéncias
lesivas para a Petrobras em insistir em nova contratagcdo por preco global via
EPC. Sobre a estratégia, o modelo de contratacdo e a gestdo dos
empreendimentos na companhia nos pronunciamos na Carta AEPET 019/15

anexa.

Para retomar o empreendimento e se alcancgar éxito na adequacao e previsao
dos custos e prazos, aléem das garantias de seguranca, qualidade e

confiabilidade das instalacfes industriais sugerimos:

» Auditoria dos pagamentos ao Consorcio, verificacdo se 0s mesmos foram
repassados para os fornecedores em contrapartida das entregas a

Petrobras, com a responsabilizacdo por pagamentos indevidos.

* Reformulacdo do Projeto Basico evitando-se investimentos desnecessarios
para atender ao cenario superado de separacdo do etano para a

petroquimica.
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* Realizacdo do Projeto Executivo para levantamento dos quantitativos dos
equipamentos e materiais, além da precisa definicAo dos servicos e
estimativa de produtividade, para subsidio ao Demonstrativo de Formacgéao

de Precos requerido para o efetivo progresso das etapas posteriores.

* Gestdo integral do empreendimento pelo Corpo Técnico da Petrobras,
mediante a gestdo das interfaces das disciplinas de Construcédo e

Montagem.

» Especificacdo e compra direta por parte da Petrobras dos equipamentos
criticos, evitando-se 0 aumento do custo pelo pagamento a intermediarios e

a dupla tributacéao.

» Contratacbes de bens e servicos por meio de concorréncia, sem a utilizagao

das cartas convites na pré-selecéo dos fornecedores

* Adocdo das Normas Técnicas da Petrobras para garantir a segurancga, a
qualidade e a confiabilidade das instalagdes.

» Transparéncia na negociacdo de eventuais pleitos por aditivos contratuais
com ativa participacdo do Corpo Técnico na determinacdo da conveniéncia e

precificacdo destes.

Atenciosamente,

Diretoria da AEPET

Anexo: Carta AEPET 019/15, “Fortalecimento da gestdo dos empreendimentos e da funcéo

Engenharia na Petrobras”

Cl/c.: Conselheiros: Jerbnimo Antunes,Francisco Pedro Papathanasiadis,Luis Nelson Guedes de
Carvalho,Durval José Santos,Pedro Parente, Segen Farid Estefen, Luciano Galvao Coutinho,

Guilherme Affonso Ferreira, Walter Mendes de Oliveira, Betania Rodrigues Coutinho.
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AEPET 019/15

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2015

Ao

Diretor de Engenharia, Tecnologia e Materiais -ETM
Engenheiro Roberto Moro

Av. Henrique Valadares, 28,20° andar

Nesta

Assunto: Fortalecimento da gestdo dos empreendimentos e da funcao
Engenharia na Petrobras

Prezado Diretor Roberto Moro,

Os Ultimos acontecimentos envolvendo a Petrobrds mostraram que o0s
procedimentos que vém sendo utilizados na gestdo de empreendimentos da
Companhia nédo foram capazes de garantir os parametros estabelecidos para
prazo, custo e qualidade das instalac6es construidas. O modelo de gestéo atual,
baseado na terceirizacédo das atividades de gerenciamento, indica a necessidade
de uma reestruturacédo da area de ENGENHARIA da Empresa.

2. Para a reorganizacdo, consideramos que seja necessario rever o modelo de
gestdo de empreendimentos implantado apds a reestruturacao realizada no ano
2.000, que abriu caminho para a experimentacdo de procedimentos de
contratacdo considerados, historicamente, do interesse das grandes
empreiteiras, e favoreceu a formacéao dos cartéis que dominaram as licitacées da
Petrobras na ultima década.

3. A Petrobras vem perdendo, ao longo do tempo, a sua capacitacdo em
atividades inerentes a implantacdo de grandes empreendimentos, em especial
no planejamento integrado, na execucdo e fiscalizacdo de projetos de
engenharia, no gerenciamento de interfaces e na fiscalizacdo técnica dos
servigos de construgdo e montagem.

A atitude gerencial que vem sendo consolidada nos ultimos anos, caracterizada
por uma crescente aversao a riscos e responsabilidades, parece decorrer de um
reconhecimento, por certo equivocado, de que, em termos de planejamento,
projeto, gestdo e fiscalizacdo, as empresas contratadas estariam, hoje, mais
capacitadas do que a Petrobras.
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4. Devolver o comando do processo a Petrobras, para conduzir o planejamento e
0 projeto de engenharia, contratar os servicos com as empresas especializadas
e adquirir os materiais e equipamentos diretamente dos fabricantes qualificados,
reduzira os prazos e 0s custos dos empreendimentos e trara beneficios
relevantes para a Companhia e para o mercado fornecedor brasileiro, que
resultara fortalecido.

5. O combate a corrup¢cdo € uma prioridade e uma obrigacédo, ndo sé do ponto
de vista dos valores, mas, também, pelas perdas financeiras impostas a
Empresa. Apenas o reforco dos instrumentos de controle, entretanto, ndo sera
suficiente, se o0s procedimentos adotados favorecerem perdas para a
Companhia. Tudo indica que, se o modelo de gestdo de obras permanecerem
atrelados a estratégia de contratacdo baseada em licitagbes do tipo EPC, a
Petrobras continuara sujeita a atuacdo dos cartéis de empreiteiras e podera
sofrer severos danos financeiros, ainda que néo ocorram desvios, fraudes e atos
de corrupcéo de seus empregados. O modelo de gestdo dos empreendimentos
precisa mudar. A estratégia de contratacdo precisa mudar. Os contratos
precisam mudar. Esta € a mudanca essencial.

Colocamo-nos a disposicdo para o0s esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Diretoria da AEPET

Anexo: Projeto para uma nova engenharia no sistema Petrobras

Clc.: Gerente Executivo da ETM-Corp Adm. Ivanildo Silva, Gerente Executivo da ENG-
E&P Eng. Marco Tulio Machado, Gerente Executivo da ENG-AB Eng. Mauro
Loureiro, Gerente Executivo da ENG-SUB Eng. Joper de Andrade Filho, Gerente
Executivo do Cenpes Eng. André Lima Cordeiro.
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PROJETO PARA UMA NOVA ENGENHARIA NO SISTEMA PETROBR AS

Os Ultimos acontecimentos envolvendo a Petrobras mostraram que o0s
procedimentos que vém sendo utilizados na gestdo de empreendimentos da Companhia
ndo foram capazes de garantir os parametros estabelecidos para prazo, custo e qualidade
das instalacdes construidas. O modelo de gestdo atual, baseado na terceirizacdo das
atividades de gerenciamento, indica a necessidade de uma reestruturacdo da area de
ENGENHARIA da Empresa.

Para a reorganizacdo da area de ENGENHARIA, consideramos que seja
necessario rever o modelo de gestdo de empreendimentos implantado apds a
reestruturacdo realizada no ano 2.000, que abriu caminho para a experimentacdo de
procedimentos de contratacdo considerados, historicamente, do interesse das grandes
empreiteiras, e favoreceu a formacdo dos cartéis que dominaram as licitagbes da
Petrobras na ultima década. Para que se entenda melhor essa questédo, vamos iniciar com
um breve historico.

(A) HISTORICO

A centralizacdo das atividades de engenharia e gestdo no Segen-Servico de
Engenharia e de aquisicdo de materiais e equipamentos no Sermat-Servico de Materiais,
ocorrida no inicio dos anos 70, permitiu & Petrobrds adquirir um formidavel poder de
compra junto ao mercado brasileiro de fornecimento de bens e servi¢os, conferindo a ela
uma extraordinaria capacidade de influenciar o comportamento dos agentes desse
mercado, de refor¢ar as politicas de substituicdo de importagdes e de desenvolvimento da
industria de fabricacdo nacional e de contribuir para o fortalecimento e preservacédo da
engenharia de projetos instalada no Pais.

(1) Até o ano 2000, a Petrobréas foi construida assim, privilegiando as atividades de
planejamento e de engenharia e mantendo um controle efetivo do projeto, das
compras e da construgdo das novas unidades. Refinarias, dutos, terminais e
unidades de producdo de Oleo e gés, incluindo plataformas e instalagbes
maritimas, foram planejados, projetados e construidos com a engenharia da
Companhia exercendo o papel de integradora das atividades de planejamento,
projeto, suprimento de materiais e equipamentos e contratacdo dos servicos de
construcdo e montagem. O Cenpes, 0 Segen e o Sermat foram estruturados
para atender a esse modelo de gestdo de empreendimentos e para, utilizando o
poder de compra da Petrobras, orientar o mercado fornecedor brasileiro para a
melhoria continua dos indices de qualidade e produtividade e para o aumento da
participacdo da industria hacional na implantacdo de novas unidades.

(I A receita era simples, objetiva, racional e ébvia: a Petrobras assumia 0s riscos
de projeto, de mercado e de gestdo e desenvolvia, por meios préprios ou
contratados, os projetos de engenharia basica e de detalhamento. A medida que
os trabalhos avangcavam, o SEGEN realizava a compra dos materiais e
equipamentos e contratava, ha época adequada, as empresas especializadas na
construcdo e montagem das instalacdes. Os contratos podiam estabelecer
pagamentos por administracdo, por pre¢os unitarios e por prego global, total ou
parcial, dependendo do nivel de informacdo disponivel a época de cada
licitacdo. Um planejamento detalhado, também executado pela area de
engenharia da Petrobras, estabelecia a rede de precedéncia das atividades e
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orientava as acfes a serem adotadas ao longo do empreendimento. Custo,
prazo e qualidade eram os parametros controlados neste modelo de gestéo,
integrados e garantidos pela prioridade conferida ao planejamento e ao projeto
de engenharia.

(1 A reestruturacdo dos modelos de gestdo e de organizacdo da Petrobras,
aprovada em outubro de 2000, alocou nas unidades de negécios entéo criadas,
a responsabilidade e o poder de decisédo sobre a gestdo e 0 gerenciamento da
instalagdo de novos ativos, destinando as areas de tecnologia, engenharia e
materiais um papel préximo ao de prestadores de servi¢cos. Contrariando toda a
experiéncia técnica e gerencial acumulada por essas areas, a nova orientacédo
corporativa abriu caminho para a experimentacdo de modelos de gestdo de
obras considerados, historicamente, do interesse das grandes empreiteiras,
modelos esses que sempre foram formalmente repelidos pela Petrobras
durante todo o periodo de atuacdo do Geop-Grupo Executivo de Obras
Prioritarias e do Segen.

(IV) Em pouco tempo, o modelo baseado na contratacéo do tipo EPC (Engineering,
Procurement and Construction) tornou-se a primeira opgdo para a implantacao
de novas unidades industriais, patrocinada pelas diretorias de Abastecimento e
de Servicos, transformados em procedimento padrdo pela geréncia executiva
da Engenharia e sustentados, em seus principios, por um sem nuamero de
pareceres do Juridico da Companhia. Esse modelo, baseado na licitacdo de
grandes “pacotes”, com valores excessivamente elevados, prevaleceu nas
contratacbes da ENGENHARIA ao longo da ultima década, tornando-se um
fator relevante de elevacdo de custos e de acréscimo dos prazos dos
empreendimentos.

(B) ANALISE DO MODELO ATUAL (EPC)

A contratacdo do tipo EPC representou um retorno aos primordios da atuacao do
CNP — Conselho Nacional do Petroleo e do inicio das atividades da Petrobras, quando nao
havia conhecimento técnico suficiente em projetos de engenharia nem experiéncia
consolidada na gestédo de grandes empreendimentos do setor petrdleo no Brasil. A pratica
continuada desse modelo produziu danos expressivos a Petrobras, podendo ser
destacados os seguintes:

(i) Perda do controle sobre o projeto: a contratada principal (geralmente um
consorcio de empresas) passou a ser responsavel pela complementacdo do
projeto béasico, execucdo do projeto executivo, suprimento de materiais e
equipamentos, subcontratacdo das empresas construtoras das obras e pela
fiscalizacdo técnica e gerencial dessas empresas; na pratica, a Petrobras abriu
mao do planejamento, do projeto e da fiscalizacdo técnica e transferiu para a
contratada a responsabilidade pela geréncia do empreendimento, em especial
das interfaces entre projeto, suprimento e construcdo e montagem.

(ii) Transferéncia dos riscos do projeto: a Petrobras transfere a contratada todos os
riscos do projeto, sejam fortuitos, sejam de mercado, 0s quais passam a ser
precificados na proposta e, quando néo incorridos, transformam-se em ganhos
adicionais para as contratadas.
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(iii) Licitacdo antecipada dos “pacotes”: necessaria para que a futura contratada
disponha dos prazos necessarios ao desenvolvimento do projeto, ao
suprimento dos bens, a subcontratacdo das empresas executoras e a
execucdo das obras propriamente ditas. Essa necessidade implica na
realizacdo de licitagBes com informacgdes ainda ndo consolidadas, com projetos
imaturos e previsao de prazos e custos de execucdo irreais.

(iv) Ajustes no fornecimento e excesso de aditivos: 0s inevitaveis ajustes de escopo
e de fornecimento das partes que ndo foram suficientemente definidas antes da
licitagdo resultam em um excessivo niumero de aditivos contratuais e em custos
e prazos muito maiores do que os previstos inicialmente.

(v) Beneficios contratuais para a contratada: as melhorias e otimizacdes de
qualquer natureza, inclusive aquelas decorrentes das negociacdes com
subfornecedores e da mitigacdo dos riscos, constituem beneficios exclusivos
para as contratadas, enquanto as oneracoes eventualmente verificadas ao
longo dos trabalhos suscitam a apresentacdo de pleitos contratuais, na
tentativa de obter da Petrobras alguma compensacéo.

(vi) Perda da competitividade nas licitacbes: o0s escopos dos contratos sdo
multidisciplinares e o0s valores excessivamente elevados, afastando as
empresas especializadas e de porte médio, capazes de oferecer propostas
com menores custos. Essa condicdo reduz o nivel de competitividade dos
certames e promove uma enorme concentragdo de recursos contratados com
um reduzido grupo de empresas de maior porte. Os precos obtidos dessa
forma n&o representam os melhores precos que podem ser oferecidos pelo
mercado, em funcdo da intermediacdo da contratada e da baixa
competitividade do certame. A verdadeira competicdo ocorre, entdo, na
subcontratacdo dos servicos pela contratada, quando surge a oportunidade de,
com o projeto suficientemente desenvolvido, contratar, com menores riscos,
companhias de menor porte, com custos diretos e BDI inferiores, dentro de um
universo mais amplo de empresas especializadas competindo, entdo, pelo
mesmo Servico.

(vii) Perda do poder de compra: na contratacéo do tipo EPC, o poder de compra da
Petrobras junto ao mercado de fornecimento de bens e servicos € transferido a
terceiros. Na esteira dessa transferéncia de poder, instalou-se um processo de
enfraquecimento da engenharia de projetos e da industria de 6leo e gas no
Pais, uma vez que as contratadas principais dos contratos EPC tém a sua
atencdo e o seu esforco voltados para os resultados de cada contrato e, ao
contrario da Petrobras, ndo tém interesse em cumprir a politica de contetudo
local nem de contribuir para o desenvolvimento e a preservacéo da engenharia
de projetos e da industria de fabricacées nacionais.

(viii) Elevacdo dos custos e prazos: a contratacdo do tipo EPC faz parte de um
modelo de gestdo que leva a custos mais elevados para a Petrobras, por sua
prépria natureza — transferéncia de responsabilidades e de riscos excessivos a
contratada — e pela dificuldade, intrinseca ao modelo, de inibir as manobras de
mercado e a formacdo de cartéis pelas empresas fornecedoras de bens e
servicos. Sem muita dificuldade, € possivel vislumbrar a possibilidade de
ganhos indevidos ou excessivos das contratadas, distribuidas nas “caixas
pretas” de suas propostas a preco global e localizados em margens resultantes
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de riscos e contingéncias nao incorridos, subcontratacfes, diferencas nos
precos de compra e venda de bens, tributos recuperaveis nao repassados,
otimizacbes de projeto em beneficio proprio e expectativas de aditivos
decorrentes de alteracdes de escopo e de prazo, entre outros fatores.

(ix) Formacao de cartéis: a préatica continuada desse modelo favoreceu iniciativas
do mercado contrarias aos interesses da Companhia, a exemplo do
denominado “Clube de Empreiteiras”, hoje conhecido. A repeticdo desse
modelo, ao longo dos Ultimos dez anos, reduziu drasticamente a
competitividade dos processos licitatérios e tornou a Petrobras refém da
atuacao e do interesse de cerca de 10 a 12 grandes empresas, nas quais foi
concentrada a alocacdo de mais de 80% dos recursos contratados pela
Engenharia. Contratos de enorme valor permitem pequenos percentuais de
desvios (3%), como tem sido revelado, sem chamar a atencdo. A0 mesmo
tempo, um pequeno numero de empresas facilita o entendimento entre elas e
favorece a negociacdo com gestores e agentes desonestos, que podem ser
cooptados por meio de propinas, garantia de manutencdo no cargo e outros
meios espurios.

(x) Ameacas & Companhia: o Cddigo de Etica do Sistema Petrobras, em vigor ha
bastante tempo, e o Programa Anticorrupcao, divulgado mais recentemente,
sdo instrumentos orientados para a defesa da Companhia. S&o, no entanto,
restritos ao comportamento e a atitude individuais, estabelecendo o que se
espera de cada empregado, do ponto de vista dos valores internalizados na
Empresa. Tais instrumentos ndo consideram, com a devida atengcdo e
profundidade, os processos de trabalho estabelecidos nas diversas unidades
da Companhia, os quais, inadvertidamente, podem estar contribuindo para a
ocorréncia de situacdes desfavoraveis aos interesses da Petrobras. No caso da
atuacao dos fornecedores de bens e servigos, 0s maiores prejuizos a Empresa
podem decorrer ndo da acéo individual de um ou outro gestor, mas, sim, de
procedimentos e métodos de trabalho que, anonimamente, favorecam as
organizacdes que transacionam com a Companhia. Para que a defesa da
Petrobras seja efetiva, além da preservacdo dos valores éticos e do
estabelecimento de regras para o comportamento do empregado, ha que se
adotar um modelo de gestdo de obras transparente e capaz de defender a
Empresa das manobras de mercado possiveis de ocorrer em qualquer
atividade de prestacao de servi¢cos no pais.

(xi) Perdas financeiras: o modelo de contratacdo do tipo EPC é t&do prejudicial a
Petrobras que, mesmo que ndo ocorra qualquer corrupcdo ou desvio, a
Empresa perde da ordem de 30 a 40% no custo e no prazo do
empreendimento, em face da transferéncia, para terceiros, das atividades de
gerenciamento e integracdo do empreendimento, dos riscos implicitos nessas
atividades e dos beneficios da otimizacao técnica e gerencial dos projetos. De
nenhuma forma, esses sobre custos podem ser compensados por um eventual
menor gasto da Empresa na estruturagdo de suas areas de engenharia,
tecnologia e materiais. Ndo ha nenhuma evidéncia de que as obras da
Petrobras tenham se tornado menos dispendiosas, de melhor qualidade e de
menor prazo do que antes da implantacdo do atual modelo. Ao contrario, a
transferéncia de todos o0s riscos para as contratadas, permitiu que elas
elevassem 0s precos em suas propostas de forma arbitraria, acobertadas por
um cartel que se formou, exatamente, pela falta de competitividade das
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licitacbes e pelo pequeno numero de empresas em condi¢cdes de celebrar
contratos multidisciplinares e de grande valor (EPC).

(C) CONCLUSOES

1°) A Petrobras vem perdendo, ao longo do tempo, a sua capacitacdo em atividades
inerentes a implantacdo de grandes empreendimentos, em especial no planejamento
integrado, na execucdo e fiscalizagcdo de projetos de engenharia, no gerenciamento de
interfaces e na fiscalizacdo técnica dos servicos de construgcdo e montagem. A atitude
gerencial que vem sendo consolidada nos ultimos anos, caracterizada por uma crescente
aversao a riscos e responsabilidades, parece decorrer de um reconhecimento, por certo
equivocado, de que, em termos de planejamento, projeto, gestdo e fiscalizacdo, as
empresas contratadas estariam, hoje, mais capacitadas do que a Petrobras.

2°) A atuacdo da Petrobras como integradora foi a base sobre a qual, historicamente,
foram estruturadas as éareas de engenharia, tecnologia e materiais. Essas areas
acumularam uma experiéncia e um “know-how” consideraveis, contribuindo enormemente
para a criacdo e o desenvolvimento do mercado brasileiro de fornecimento de bens e
servicos destinados ao setor de 6leo e gas. O abandono progressivo da experiéncia
técnica e gerencial acumulada pelo Segen, iniciado apds a reestruturacdo do ano 2000,
criou a oportunidade para se instalar um modelo de gestdo de obras baseado em contratos
do tipo EPC, com grandes danos a Companhia.

3°) Devolver o comando do processo a Petrobras, para conduzir o planejamento e o
projeto de engenharia, contratar os servicos com as empresas especializadas e adquirir 0s
materiais e equipamentos diretamente dos fabricantes qualificados, reduzira os prazos e 0s
custos dos empreendimentos e trar4 beneficios relevantes para a Companhia e para o
mercado fornecedor brasileiro, que resultara fortalecido.

4°) O combate a corrup¢ao € uma prioridade e uma obrigacdo, ndo sé do ponto de vista
dos valores, mas, também, pelas perdas financeiras impostas a Empresa. Apenas o
reforco dos instrumentos de controle, entretanto, ndo sera suficiente, se os procedimentos
adotados favorecerem perdas para a Companhia. Tudo indica que, se 0 modelo de gestao
de obras permanecerem atrelados a estratégia de contratacdo baseada em licitagbes do
tipo EPC, a Petrobras continuard sujeita a atuagdo dos cartéis de empreiteiras e podera
sofrer severos danos financeiros, ainda que ndo ocorram desvios, fraudes e atos de
corrupcdo de seus empregados. O modelo de gestdo dos empreendimentos precisa
mudar. A estratégia de contratacdo precisa mudar. Os contratos precisam mudar. Esta é a
mudanca essencial.
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(D) RECOMENDACOES

12) Sugerimos que a PETROBRAS abandone o modelo de gestdo baseado em contratos
do tipo EPC.

2%) Sugerimos que para a melhoria dos resultados da ENGENHARIA do Sistema Petrobras
na area de Abastecimento e de Servicos, seja retomado o modelo de gestéo de contratos
utilizado anteriormente pelo SEGEN — Servico de Engenharia, descrito no HISTORICO
acima.

3°) Sugerimos que os diretores das areas de Abastecimento e de Servigos discutam e
debatam com o corpo técnico da Petrobras (engenheiros, arquitetos, administradores,
economistas, técnicos em geral, etc.) um procedimento mais adequado para a elaboracao
de projetos de engenharia pela Empresa.

Observacao final da AEPET:
Consideramos 0 assunto urgente, porque tem relagcdo com economia, com emprego, com

eficiéncia e ética publica da PETROBRAS; ademais, o desenvolvimento social do Brasil e a
sua estabilidade exigem que se tomem medidas urgentes.

Diretoria da AEPET em dezembro de 2015
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