Empreiteiras cartelizadas: iniddneas ou grandes deais para

responder a lei?

Por Felipe Campos C. Coutinho* em dezembro de 2014

O progresso da operacdo Lava-Jato, conduzida pédiciaPFederal (PF) sob a
responsabilidade da Justica Federal do Parani,rdeelado denuncias da atuagéo
cartelizada das empreiteiras para obtencéo deatostsuperfaturados com a Petrobras.
Sobre o0 assunto me aprofundei no artigo “O Histdcierco a Petrobras e a corrupgao”
[1]. Neste pretendo abordar as possiveis conse@sejucidico criminais e sociais da
punicdo das empreiteiras e de seus socios cortreadconselheiros de administracéo

e executivos.

Entre as punicdes previstas em lei em respostauddre consequente subtracao
de patrimdnio publico por meio da formacdo de tatela corrupcdo ativa esta a
declaracdo de inidoneidade pelo Tribunal de Cotdasiniao (TCU). Segundo Milton
Gomes da Silva Filho:

“O sistema juridico patrio prevé em diversas leis a
possibilidade de ser aplicado a um licitante (velureou
nao do certame licitatério) a penalidade no sentitdosua
impossibilidade de participar de licitacdo publice,
consequentemente, de ser contratado pela Admigéira

Pudblica, durante o periodo imposto.” [2]
Ainda segundo Silva Filho:

Evelise Vieira lembra que ndo existe um critério
cientifico para diferenciacdo das mencionadas saagé
seus efeitos, pois “nos diversos diplomas ora &ipte a
proibicdo, ora o impedimento, ora inidoneidade, sgue
seja possivel atribuir, a cada um destes termostecmo
juridico especifico” (VIEIRA, 2012). [2]

Mediante a iminente condenacédo das empreiteirasaqussivel punicdo das
pessoas juridicas através da declaracdo de inheipelo TCU, comecam a ter

destaque nos meios de comunicagdo algumas dedarap@rca das consequéncias
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desta interpretacdo e aplicacdo legais. Segundanistra Augusto Nardes, indicado

pelo Partido Progressista (PP) para o FC&Jatual presidente do tribunal:

“O impacto tem que ser avaliado. Na verdade tem
muitas grandes empresas. Claro que se transforodag
em inidéneas, boa parte das obras pode ndo continua
Nessa situagdo, acho que cabe ao Executivo prop@ u
discussdo para que a gente possa encontrar o caminh
para que as obras ndo parem. O ideal seria uma

repactuacao — disse Nardes.” [3]
Ainda segundo Nardes:

“Parar todas as obras, o pais praticamente para.
Gera desempregos, entédo temos que ter um cuidado mu
grande. Repactuar esses contratos seria 0 camihéal ie
gue nés, TCU, podemos trabalhar nesse sentido.rPara
todas as obras teria um impacto muito negativo para

nacéao brasileira — disse 0 ministro.” [3]

Outras declaracGes também repercutem as consegsi&ociais da condenacao
por inidoneidade das empreiteiras, reiteradamesdtadam o provavel desemprego e a
interrupcao das obras de infraestrutura cuja r@glia seria de interessa social.

Segundo José Jorge, responsavel por conduzir oegsms da Petrobras no TCU
até recentemente, ministro aposentado do TCU eimistno das Minas e Energia no

governo do PSDB:

"E uma decisdo muito grave. S&0 as maiores
empresas do Pais. Antes disso deve haver outrod&po
punicdo. Puna-se primeiro aqueles dirigentes daresg
que efetivamente participaram deste processo e -pana
também as empresas. Mas, acho que a questdo de
inidoneidade de empresas dessa dimensdo, com tantos
contratos, tem que ser muito bem pensada. Sendo o
resultado pode ser pior do que o que estad acontigen
gue é muito grave. Tem que haver bom senso nadera

aplicar uma punigdo como essa." [4]

2/8



Em contradicdo com a possivel declaracao de inidade das empreiteiras pelo
TCU estdo os “acordos de leniéncia”. Pelos acoséos possivel conceder vantagens
as empreiteiras, seus controladores e executivaampensacao pela contribuicdo com
a investigacao e pelo ressarcimento dos recursosades da Petrobras por meio da
cartelizacao, fraude e corrupcao ativa. O Obseneatfa Imprensa avalia criticamente

esta alternativa e a postura das empresas de amagéoiacerca dela:

“Nao se pode ignorar, por exemplo, aparicbes
recentes do presidente do Tribunal de Contas dad&jni
Jodo Augusto Nardes, do ministro-chefe da Contiaiiad
Geral da Unido, Jorge Hage, e do procurador-geral d
Republica, Rodrigo Janot. Todos eles se referem a
possibilidade de um *“acordo de leniéncia” com as
empreiteiras, mas ndo se deve perder de vista sg@ i

pode limitar o alcance do processo.” [5]

A operacdo Lava-Jato, até aqui, tem se diferencaal atuacdo histérica do
aparato estatal na relacdo com o empresariado ethwyoem corrupcéo ativa. Os
corruptores, socios controladores, conselheirosadiministracdo e executivos nao
costumam frequentar o banco dos réus no Brasilguando neles se sentam, néo
costumam ser condenados. A ordem estabelecida £ m@ta-vozes parecem se

mobilizar para limitar o alcance da justica. Airsgggundo o Observatério da Imprensa:

Nardes, indicado pelo Partido Progressista para o
TCU, transita pelo noticiario como o ilustre magto
gue defende a repactuacdo dos contratos sob saspelb
a alegacao de que, se as empreiteiras forem comsldes
inidoneas, suas obras terdo que ser interrompidd®e e

pais sera paralisado”.

A preocupacéo faz sentido, mas, nesta altura dos
acontecimentos, com depoimentos e provas sufisiente
para desmascarar a associacao entre partidos e esg,
gualquer sinal de “leniéncia” por parte das autoades
encarregadas do processo sera visto pela sociedale
seu significado estrito, conforme aparece nos di@ims:

“excessiva tolerancia”. [5]
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Os interesses dos empreiteiros parecem enconizas \solidarias entre agentes
publicos e dos meios empresariais de comunicagdsteNnomento podemos prever a
faléncia de algumas das empreiteiras envolvidas segsrevalecer a “ordem historica”,
a riqueza privada dos responsaveis sera presenfafl@éncia da pessoa juridica é
alternativa que muitas vezes interessa ao aciotostiaolador e aos executivos para nao
arcar com o ressarcimento publico dos prejuizasbém para ndo honrar os direitos
trabalhistas, burlar as penalidades legais, assimocpara lidar com o desgaste da

imagem e da marca das empresas.

Para transformar a “ordem histérica” ndo se deverpretar benevolamente a
legislacdo existente, ou simplesmente desvia-lb, soargumento de prevenir as
consequéncias sociais de sua aplicacdo. Para prevéesemprego, a parada das obras
em andamento e o atraso das futuras ndo é necesséocar as empreiteiras, seus
sécios controladores e executivos acima da leiin@sesses deste diminuto grupo de
pessoas nao pode se confundir com o interesse aianda populacdo que vive do
trabalho honesto e em observancia as condutasd sdegalmente vigentes.

A solucao é aplicar a lei, declarar as empreitesaeprovadamente envolvidas
na cartelizacao, fraude e corrupcao ativa comaieds e, para evitar as consequéncias
sociais, expropria-las. Afastar da gestdo o0s respmis, socios controladores e

executivos, além de responsabiliza-los criminaleent

A expropriacdo das empreiteiras é a solucdo pam@niaa manutencao dos
empregos, a continuidade das obras de infraestr(tom os contratos renegociados ou
novos) e o atendimento a demanda por novas obragppriacdo pode socializar as
empreiteiras e coloca-las sob o controle do conjdos trabalhadores, organizados sob
0 regime de cogestdo em genuinas cooperativas tprasluOutra alternativa para a
expropriacdo seria a estatizacdo das empreiteoasdois modelos podem ser
complementares. Parece evidente a importancial stesée setor produtivo para que
seja deixado sob o controle exclusivo de poucogesapos cartelizados. E necessario,
para preservar o interesse social, que participestedsetor industrial organizacdes

cooperativadas de trabalhadores e estatais solwlgosbcial.

As obras de infraestrutura no Brasil sdo muito irgrdes socialmente, como
agora repetem empresarios do setor e seus pora;vae certo que hipocritamente, por
identificar o interesse proprio com o do conjunta sociedade. Sao realmente

importantes, e exatamente por isso ndo podem sadas a cargo de uma duzia de
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empreiteiras, sob a conducdo de seus executiverpsgerosos. E necessario que
sejam criadas empresas autogeridas pelos trabadisagoestatais para concorrer e
garantir que o interesse social se imponha ao gwivpromovendo a competi¢éo, a

transparéncia, o0 mérito e a eficiéncia empresarial.

E necessario declarar iniddneas ndo apenas as itgimmpasemas também seus
sécios controladores e executivos, como pessoasmdisDisserta Silva Filho em
“Declaracdo de inidoneidade do licitante fraudageto TCU, alcance do sdcio

administrador”:

“As leis nacionais que regulam o certame
licitatorio preveem varias sanc¢des administrativas
aplicaveis aos licitantes que cometem irregularigcha
licitacdo e nos contratos publicos, entre elas mais
grave - a declaracdo de inidoneidade para particijpi

licitagdo ou ser contratado pela Administracdo Rcéh!”
[2]
Ainda segundo Silva Filho:

“Ocorre que tem acontecido de socios
administradores de uma pessoa juridica declarada
iniddbnea virem a celebrar novo contrato com a
Administracdo Publica como soOcios ou administradore
de outra pessoa juridica que nao sofreu essa Egifi
ora com pessoas juridicas criadas ap6s a aplicagao
penalidade a outra empresa, ora utilizando-se esgsga
existentes. Tanto a Administracao Publica quanRoder
Judiciario e o proprio TCU, em sua funcédo de colaro
externo, sdo chamados a darem uma solucdo adecmada

essa situagao.” [2]

Na dissertacdo Silva Filho demonstra que existe begal para que o TCU
declare iniddneas ndo somente as empresas condenada também os sécios
controladores responsaveis. Todavia destaca quia aifio € essa a pratica acatada
pelos ministros da Corte. Caberia entdo a sociedaderganizada pressionar o TCU,
a Controladoria Geral da Unido (CGU) e a Procuiiad®eral da Republica (PGR) para
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gue a punicéo legal seja efetiva e recaia sobagestes da formacao de cartel, fraude e

corrupgao ativa.

‘O TCU, ao enfrentar tais situagcbes, tem se
utilizado das mesmas solucdes que vinha aplicasting,
analise de cada caso concreto e, caso procedente,
utilizacdo da disregard doctrine. Em algumas sities;
tentou-se emplacar a tese de que, no caso de fraude
licitacdo ou abuso da personalidade juridica, esgivel
entender que o verdadeiro licitante era o sOcio
administrador que agiu com dolo ou culpa nesseident
podendo ser alcancado diretamente na sancdo de
declaracdo de inidoneidade prevista na propria lei
organica dessa Corte de Contas. Entretanto, esse
argumento nao foi, até o momento, acatado pelos

ministros do TCU.

Buscou-se, entdo, demonstrar no presente trabalho
0S argumentos juridicos que sustentam essa tesm, dds
vantagens de cunho pratico (operacional) dela adajn
ao permitir que os 6rgdos da Administracdo possam
facilmente detectar, na realizacdo de um certame
licitatorio, quais pessoas fisicas estdo impedidascomo
socio de pessoa juridica, participar em licitagadbpca
ou ser contratada. Esse entendimento parte do
pressuposto que, se a pessoa fisica foi desleal @om
Administracdo Publica ao fraudar uma licitacdo daad
participou como soécio administrador de empresa, nao
deve se colocar desnecessariamente em posicao de
vulnerabilidade a voltar permitir que durante a @igia
da penalidade qualquer pessoa juridica que tenhaao
sbcio essa pessoa fisica participe de licitacaolipatou

por ela seja contratada.” [2]

Caso confirmado que houve formacao de cartel, &&udorrupcao ativa para a

obtencédo de contratos superfaturados entre as eemae e a Petrobras, € necessario,
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mas nao suficiente, garantir o ressarcimento dgsiigos a estatal. Contudo, se limitar
ao ressarcimento é incentivar a pratica da corapt#a, ja que apenas nos casos onde
sdo reveladas haveria a recuperacdo dos recuraos,0s demais 0s superlucros
estariam garantidos. E preciso punir as empreite@avolvidas e os responsaveis
(socios controladores e executivos). A declaragimidoneidade pelo TCU é possivel,
mas depende da pressao social para que seja aplipadndo ser pratica usual na
referida Corte.

Importante ressaltar que os ministros do TCU s&ueanlos por indicacdo de
partidos politicos que séo financiados, em granddidia, pelas empreiteiras. Segundo

Herbert Teixeira:

“Como setor, as empreiteiras tém a maior
presenca entre os 10 maiores doadores e resultooanu
bancada com 214 deputados de 23 partidos defendendo

seus interesses.” [7]

Cabe a sociedade civil organizada defender o p&ionpublico e a Petrobras,
exigir que a corrupcao seja enfrentada eficientéenddemandar a punicao efetiva e
exemplar dos agentes ativos da corrupcao, nao sigesnampreiteiras cartelizadas mas

também seus socios controladores e executivos.

A solugéo proposta demanda a expropriacdo das #gema® condenadas para
evitar as consequéncias sociais da declaracdo iden@idade e de outras sancodes
legais, visa impedir o desemprego, o retardo dagsob a reincidéncia em fraudes. A
medida requer o afastamento dos soécios controladereexecutivos, além da
responsabilizacao civil e criminal. Depois da eppiacdo deve se seguir a socializagao
das empreiteiras condenadas, colocadas sob a estfing dos trabalhadores ou
estatizadas sob controle social. O setor teriaoeetdpresas com trés modelos de
gestdo: empreiteiras privadas (idoneas), autogermidos trabalhadores e estatais.
Haveria mais transparéncia, competicdo, mérito ieiéatia social neste setor
empresarial. O patrimdénio publico estaria mais segumenos vulneravel a potencial

formacdao de cartel para promocéao de fraudes par deecorrupcao ativa.
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