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A SEGUNDA &dic,:ﬁﬂ revista e atualizada de Em Defesa dos Fundos de
Pensao trata também de conferéncias, paletras e artigos publicados pelos
principais jornais brasileiros, expondo posigdes politicas e conceltuais

em defesa dos Fundos de Pensio, a previdéncia que deu certo no pals,

Uni Dos artigos relacionados, por exemplo, aborda a necessidade dos
Fundos de Pensao mostrarem suas 1ddias ¢ opinifes ao publico. Fechar-
s¢ fol um erro e aparecer apenas para defender-se ¢ uma politica menor
¢ ineficaz. O Sistema de Fundos de Pensio j4 tem uma longa histéria e ¢

hr)j:: um cxcmplcu para ser scguidm,

Por 1550, o SINDAPP entendeu que relacionar neste volume {;Pisédios
sobre a vida, a luta e a histdria dos Fundos de Pensio era niao apenas
importante, mas também uma prestacio de contas ¢ uma prova de que

COnCINUAMOS em nosso pasto,

Panlo Teixeiva Brandfo

Presidente do SINDAPP




Em Roa hora, o SINDAPP divulga os escritos de Brandao sobre
previdéncia e fundos de seguridade, que logo revelam o profesor ¢ o
advopitido.

As CONFERENCIAS valemn-se da experiéncia docente; os artigos, da
vivencia juridica.

Na patgsTra de 96, o mestre aborda a agio benéfica dos fundos
sobre o mais grave problema do séeulo: a falte de irabalbo, eis que a
globalizacio ccondmica ndo produziu efeitos positives no plano social,
sc desemprego e miséria conrinuam mostrando a fragilidade da sabedoria
dos homens ¢ do sentimento comum de humanidade.

A 1oNcA conferéncia de 97 ¢ a diddtica da previdéncia, em que o
leitor encontrard os fundamenrtos histdricos no dualismo teleoldgico entre
a seguridade bdsica, estatal, obrigatéria e a complementar, privada e
facultativa.

Nos arTiGOs, Brandio € o advogado dos fundos brasileiros. que
lhes ressalta a importincia socio-econdmica e diz nds & chilenizagdo; é
sobretudo o paladine do murualismo, que rebate as agressdes da midia
subornada pelos mercantilistas da previdénciz e repele as falhas
inconscientes ou deliberadas da incompeténcia polirica.

Os PRIMEIROS pronunciamentos vicram cheios de esperanca:
Por uma Previdéncia Moderna, A Nova Imagem dos Fundos.

Em 96 - Olho Grande nos Fundos - j§ velo a desconfianga: " O
imperioso & nie permitiv gute os fitndos, a previdéncia que dew certo, sefarn destruidos
por wma campanba de objetivos mais do gue claros ... repreientantes do sistera
financeiro, gue e acham com divetto de gevir povpanga dos trabathadores ...

Dors Pesos, Duas Medidas ¢ as Falsas Palavras levantam o sadio
protesto, acusando o préprio Governo, "gue, ao falar sobre os Fundos de
Pensio, esquecen algumas de suas postieras filosdficas e passa a defender abertamente
& purior intervencdo dp Fitadp ...

EnriM, agora em 97, As Jabuticabas do Sr. Secretdrio voltam
com o adverténcia:" O INSS deve salvar-te e jamais ser lquidade. Usm dos

passos necessdrics € aurnentar a participagdo dos trabalhadores na administvagdo
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dos e recurrar na Previdénca - fanto no INSS, quante nas Fundor de Penrdo - ¢
prenespalmente diminuir 2 parsicpagio do Governa, que prega kberdade e respeito ds
lesy do miercads, mar ontinaa guerends xlelar o sictema,

ProTRSTOS ¢ adverténcias nio comportam desesperancd; Brandao
N0 val parar na defera dor fundar brasileirer, e novos escritos vitdo para
apaiar os Jagedores de fefs que se dedicam a moldi-las nos ditames da édica
e da técnica.

EsTE livro inicia, pois, o recambole da previdéncia, que o autor
continuard redigindo com o idealismo ¢ a nobreza de um Ponson du
Terrail,

Rio Nogucira
Atudro ¢ Presidente da $TEA

[Servicos Téenicos Est e Aradria)

Ma LUTA que o sistema fechado de previdéncia privada vemn
mantendo, o SINDAPP tem sido sua trincheirs; uma erincheira segura,
competente €, gracas a atuagido permanente de Paulo Teixeira Brandio,
cficaz na defesa dos direitos dos milhares de trabalhadores participantes
dos Fundos de Pensio,

E, PORTANTO, com prazer cue apresento esta coletinea de
pronunciamentos - artigos, conferéncias, debates - do presidente do
SINDAPP, quze tem tomado 4 frente de movimentos importantes para
ndo permitir, por exemplo, que se confunda um necessirio ¢ urgente
programa de privatizacio, com o cancelamento de direitos dos
participantes <os Fundos de Pensao.

Os Funnpos de Pensio foram, desde o primeiro momento, o aliado
do governo no projero de privatizagio, que ndo teria iniciado sem a
parricipagio da Previdéncia Fechada, E € camo aliado que eles devem
ser tratados hoje € ndo como adversirios ou inimigos da privatizagio.

O SINDAPP tem tido um papel fundamental nesses episadios,
quando defende o participante, guando mostra a importincia dos Funcdas
de Pensdo para o desenvolvimento do pais e para uma mais justa
distribuicio de renda e, sobretudo, quando alerts que a manutencio das
Fundas de Pensio ¢ os diteitos de seus parricipanrtes devem constar
claramente de todo e qualquer edital de privatizacio.

SA0 TESES como esta, que defendi durante toda a minha vida ¢
principalmente durante o periodo em que presidi o maior Fundo de
Pensio do pais, a PREVI, que Paulo "leixeira Brandio defende também
nesta publicacio. B fol por isso que aceitei com orgulho o convite para

apresen ta-la.

José Valdir Ribeiro dos Reis

Presidente da Cooperfart

{Cooperativa de Economia e Crédito Miatno dos
Tunciondrios do Banco do Brasil)

Ex-Presidente da Previ



A DEFEsA dos fundos de pensio pelo SINDAPP tem fundamental
Impertancia nao so para os heneficios dos fundos come para i economia
brasileira no seu conjunto. lsso porque se o Plano Real, ao escabilizar a
moeda, criou condigdes para a retomada de desenvolvimento, a
eletivagio desta, val depender da reconsrinuigio da margem de poupancgas
do pais.

Mo MOMENTO presence, as poupancis formadas anualmente no
Brasil nao vio alédm de 17% do Produto Interno Bruto, No passado essa
pereencagem ficava em torno de 23%, o que permitia ao pais raxa anual
de crescimento de 7%, No Leste da Asia os chamados “rigres asidricos”
registram taxas de poupanga superiores a 30% do PIB o que vem lhes
proporcionando crescimento anual de 7% a 11%.

(5 ANALISTAS tmostram ter a queda registrada no Brasil decorride
do desaparccimento da poupanca piiblica, que anteriormente ficavam
cem torne de 4% do PIB e, hoje, é negativa. Os mesmos analistas
acrediram que a reconstituigio das poupangas piblicas serd
extcremamente diffeil. No referente aos capitais externes, sua cantribui (o1
posto gue imporrante, é limirada. Estudo recente mostrou que a
percentagem dos investimentos de um pails sobre o P1B € muite prixima
dessa mesma percentagem telativamente 4 poupanca inrerna. Ou seja,
o5 investimentos L{rpcnd:m ezzencialmente desca dltima. A ver &,
portanto, da poupanca privaca nacional e, nesse contexto, o papel dos
fundos de pensio ¢ fundamental,

A erorosta do SINDAPP ¢ de um sistema tripartice com utma
previdéncia social universal sustentada pelo Estado e limitada a um teto,
outra, representada pelos fundos privados cic.i:nnax-'idém:_ja fechada,
sustenrados pelas empresas e seus empregados e uma terceira consticufda
por previdéncia privada aberta, adminiscrada por bancos ou seguradoras.

s FUNDOS de pensio dispéem prescntemente de um parrimdinio
de aproximadamente 80 bilhées de reais aplicados em investimentos de
fundamenral importincia para o desenvolvimento do paifs. Fsse montante

representa cerca de 10% do PIB. INa Holanda, os recursos dos fundos
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equivalem a 100% do PIB, o que permite acteditar que © ingresso da
previdéncia brasileira no sistema de capiralizagao permitird crescimento
de até dez vezes nas disponibilidades financeitas dos fundos de pensio.
A prrmNicio de nove moedelo institucional para a previdéncia
brasileira tem }_‘}ruvﬂcadﬂ debares, como nio poderia delwar de acontecer,
Nestes tém-se¢ proposto formulas, nem sempre a3 melhores, como a
adotada no Chile, Em outros casos sao acusados de md gestio dos fundos
exisrentes e, muito partticularmente, OF lipados a empresas
governamentais, Ataques desse tipo frequentemente mal escondem ©
interesse de grupos financeiros cm assumir a gestio dos fundes. O
SINDAPP no presente documento procula situar o debate efn TETMOs

realistas e objetivos.

Jodo Paulo de Almeida Magalbdes
Professor Titular da UER]

ARTiIcos PUBLICADOS NA IMPRENSA
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Sg Correr O BicHO PEeGA,
st Ficar o BicHo COME

“TAo vELHO quanto o hdbito de renrar nan cumprir as leis em vigor, € a
mania legisferante do brasileiro, mutto mais interessado em alterar a legislagio
do que obedecer as normas jd vigentes. Diaf a existéneia até de leis conflitantes e
de ourras tantas inteiramente desnceessdrias,

Acom, por exemplo, os Fundos de Pensio est3o cm uma sitlagao quase
que leafikaniana. Regidos pela Lei 6.435, a que regulamentou o sistema fechade
de previdéncia privada, os Fundos estio agora &s voltas com a Lel 2.1 11, baixada
este ano, que seria totalmente desnecessdria se a legislagio anterior fosse
integralmente cumprida.

Vegam sé: a nova legislagio obriga aos diretores dos Fundes de Pensio
exigiremn o pagamento das contribuighes devidas pelos patrocinadores, Os atrasos
superiores a 90 dias determinam a cobranca judicial desta divida. Caso a dir=eio
dos Fundos de Pensio se omita ¢ nio aja, serd imediatamente suspensa & a
providéncia logo comunicadz 4 Secrearia de Previdénciz Complementat, Srgao
do Ministério da Previdéncia Social.

Esra tudo muito clar e a medida parecia ser salurar. bas apecnas parece,
porque na realidade estd se iornando um estorvo para os Fundos de Pensio. A
PRLEVI-BANER], por exemplo, procedeu como dercrmina a Lel n® 2.117 e
todos sabem o gue aconteceu.

Ma GASIUS, o Fundo de Pensio do pessoal da companhia de gis do
Rio de Janeiro, os membros dos drgios ecratutirios foram sumariamente
destituidos pela Secretaria de Previdéncia Complementar, que decretou 2
intervencio sem identficar os moivos que justificassem a decisfio arbitriria do
Ministério, pondo assim em risco os direitos ¢ a seguranga dos participantes.

Acora chegou 2 vez da CAPER o funda de pensio do Banco do Nordeste
do Brasil, cambém sob intervengio. B com um agravante, pois a InsHiruigso
funciona em Fortaleza ¢ o interventor mora no Rio de Janeiro, mas por decisio
o atual ministro da Previdéncia, cabe aos Fundos de Pensio finus das despesas

da intervencio, estando entre elas o saldrio de interventor, sua locomogio ¢



hospedagem. O da CAPEF por exemplo, ¢ obrigado a viajar do Rio para
Fortaleza duas vezes por semana.

N VERDADE, a nova lei até que parecia coberta de boas intengdes, uma
vez que obriga as administradores dos Fundos de Pensio a proceder a execucio
judicial da divida, cabendn ans drgios estatumirios a fiscalizacio desse
procedimento.

No evTaNTo, quando os drglos estaturdrios abedecem as disposighes da
Lei 2,111, sio sumariamente destituidos de suas funghes através da decretagio
da intervencio, O interventor, entio, passa 2 ter poder absoluro, sem controle
dos Grgdos estatutdrios como o previsto na lal, a 6.435. lsso significa que os
dirigentes ¢ curadores que cumprirem a nova lei sdo penalizados. Assim, a lei.
transformou-se numa armadilha manipulada pele poder piblico contra a
independéncia e 2 autonomia dos Fundos de Pensio.

Mas nada acontece por acaso. Devemnos observar certas coincidéncias: a
primeira delas ¢ que as patrocinaderas em débito com os Fundes estio s
vésperas da privatizacio; a outrz € que a intervengio afasta direrores e curadores,
até mesmo os eleitos, que sio muiras vezes obstéculos a tentativa de prejudicar
s participantes, para rentar facilitar 2 implementagio do “modelo liquidante™,

Diante de tudo sso, parece dbvie que o BIND csti para scr privatizado ¢
que & CAPEF ¢ o mais recente exemplo dessa armadilha legal. Afinal, os Fundos
de Pensio vivem o velho dilema: se nie cumprir a lei nio recebem as
contribuigies que lhes sfio devidas: Se cumprirem. sofrem inrervencio. O bicho

sempte ganha: ol poga e come.

Aflge publicodo no TRIBUMA DA IMPREMSA em 26 de agosto e 1997
ta

FunDOSs DE PENSAO GARANTEM
JUusTICA  SocCIAL E EMPREGO

Os FUNDOS de Pensio representam no Brasil a previdéncia social que deu
certo ¢ 530 hoje o mais eficiente meio de distribuicio de renda e de garantia de
investimentos para as atvidades produtivas. Embara esses fatos sejam
reconhecidos, os Fundos sio também vitimas de periddicas campanhas de
deserédito,

BT ou menos 2 cada seis meses surgem campanhas de deniincias - sempre
as mesmas - para procurar desscreditar o sistema de previdéncia fechada do
pais. Primeire, faz-se uma divisSo irreal, como se fossem instituicoes diferences,
entte o8 Fundos dos trabalhadores das estatais dos Fundos dos crabalhadores
das empresas privadas. Depois, 0 mesmo rosdrio: o dinheiro dos Tundos é do
governo, isto € do pove, os participantes dos Fundos gosam de privilégios
ilegais <, finalmente, o sisterna sera “um saco sem fundo”, que devora um
dinheiro enorme que o governe deposita neles.

Os Funpos nfie tem feito oucra coisa sendo tentar explicar que nie € assim
fue o sistema funciona, mas sabem do perige que correm, uma vez que mentiras
reperidas muitas veres podem passar como verdade.

Mas como a campanha é cfclica, a solucio encontrada pelos Fundos nem
sempre foi das melhores: deixar a onds passar a cspora de wm novo atacue que,
invarizvel mente, acontecerd.

No rutanTo, mais recentemente surgin um outro problema: o espage yue
a grande imprensa tem destinado a essa campanha, dando guarida a muieas
acusacies, nio checadas nem apuradas com o rigor que a boa porma manda
J”L'?‘E{:J'\'HT.

HA murro que os préprios jornalisias se consideram “especialistas e
peneralidades”, isto &, sem precisar especializar-se =m nada, conhecem, por estudo,
shservagio e experiénela, um pouco de cada coisa. A frase nio ¢ ofensiva. Ao
contririo, bastante clogiosa, g ves e deixa clare a maravilhosa L:ilz:-:cit];mlt:
jque o reporter - ¢ 56 ele - em para perceber o que estd s2 passando, E ful

justamente esse poder de compresnder tudo sem precisar de teenicismo que
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transformou a imprensa brasileira no que els € hoje: os olhos & 2 alma da Nacgo,

Mo ENTANTO, esse rigor nio & levado em con quando o assunto ¢ Funde
de Pensio. Como um simples torcedor de futebol, sempre predisposto a achar que
o tcnico, além de errado ndo entende nada, a reportagem parece sempre disposta
a achar que os Fundes de Pensio cstio realmente sempre do lado de 14

E mats ficil julgar do que apurar. Recenremente, um grande jornal publicou
editorial espantando porque os ativos dos Fundos de Pensao brasileiros passan
dos 63 bilhées de dolares. Logo coneluiu que isso era um crime. Se tivesse
apurado a martéria, descobritia que o sistema ne Brasil ainda dé os primeiros
passos, pois seus ativos estiio na ordem dos 10% do PIB. Nos Escados Unidos,
pais mais rico mundo, os ativos dos fundos passam dos 5 trilhdes de délarcs e
s30 superiores aos dois tergos do produto nacional bruto do pais. S que I4,
bergo do capiralismo, ninguém sc assusta. Ao contrdrio, sabem que csse dinheiro
significa justica social e, principalmente, uma grande poupangainterna, capaz de
EErdr ProOgresso e empregos.

E assiM que ainda hi jornalistas julgando que penses e aposentadorias
justas s3o privilégios ¢ nio direito do wabalhador; que o dinheiro € “carimbado”,
isto &, que o que estd nas mios dos Fundos das empresas privadas € diferentc
do que perrence ans Fundos dos rrabalhadores nas escarais e tantas outras
confusties provocadas apenas por desconhecimento,

Ji & momento da grande imprensa abrir o olho. Saber como funcionam

‘05 Fundos de Pensao ¢ de que maneira existem, j4 ¢ um bom infcio.

Arigo publicads no TRIBUNA DA IMPRENS2 em %410 de agosts de 1997

DevAGAR COM O ANDOR

Os DITan0s populares crazem sempre grande dose de verdade, como, por
exemplo, "a vor do pove € a vor de Dews”. Mas no Brasil de hoje talvez o mais
arual seja o que lembra “devagar com andor que o santo é de barre”. Porém, apesar
de sabedoria popular jamais ter sido contestada, a falta de cuidado com o andor
rem sido uma constante quando se discure duas das mais importantes refonmas
consticucionais, aadministrativa e a da previdéncia.

Nio 114 no Brasil quem nio saiba da necessidade imperinsa de salvar a
previdéncia e de organizar um nove Lstado, livee do gigantismoe, da burocracia ¢
do eorporativisma. A Previdéncia ndo deve ser Apenas superaviairiy, mas ramnbdim
capaz de atender com eliciéncia ¢ seguranga a todos os seus segurados.

Ao sE discutir & reforma da previdéncia, deveriamos fixar primeiro os pontos
onde o consenso pode ser obtide: fim dos privilégios, de corporativismo e
manutencio do INSS, lernbrando e rechiar sinda mais o vero das -.15'.-t:-.l:tt1L:u_‘iur53_':
¢ jogar na rua da amargura uma legido de sepurados que nfo t8m 2 menor condicio
ile parricipar de um plano de previdéncia complementar privado.

Froapas essas premissas, poderfames entdo discudr ounos problemas, comao
tempo deservigo, tempe de contribuiches e o3 incentivos i eriagio de aposentadorias
complementares atraves da previdéncia privada, aberea ou fechada, que jd poderiam
estar sendo cstendides inclusive 2 todo funcionalisma piiblice.

INO ENTANTO, antes de saber o que se quer, o objetivo parece ser o de acabar
com os Fundos de Pensiio, a previdéncia complementar que deu certo no Brasil,
rjue deveriam estar servindo de exemplo, mas coreem o risco de serem inviabilizados,

SeRI imporante que os parlamentares e a opinide pdblica conhecessem alguns
dades: Os R4 7.3 bilhdes de investimentos realizados pelos 50 maiares Fundos de
l'ensio em imdvels geraram 1,8 milhio de empregos diretos e indireros. Os USS
13,2 bilhées aplicados no mercada aciondrio produziram 3.3 milhées de novos
postos de wabalho, Os recursos aplicados em agfes permitram pagar USE 4.2
Lilhéies em salirios, Os investidos em iméveis renderam TIS% 2.3 milhGes em salirios
¢ LI5S 7.5 milhdes em Impostos. 0s USS 3 hilhées caprados por meio de dilos
pniblicos junte aos Fundos produziram cercade 2780 mil empregos ¢ un incremento

il LISE 84 milhaes nz massn szlarial.



EssEs dados mostram uma das fungdes dos Fundos, a de investir na progressa,
na distribuigio de rendla, no aumento da arrecadagio rriburdria ¢ na ger:aq,;iu de
empregas, 5 isso justificaria sua existéncia, embora sua arividade finy, o Pagamento
de justus aposentadorias ¢ penses - beneficios mais do que merecidos - , permite
mantet no mercado consumidor mithées de-cidadios brasileiros.

Mas como o pais as vezes fica de cabiegd para baixs, alguins procuram criar
uma falsa divisio entre os fundos manridos por-cmpresas privactas e os mancddos
por emnpresas estatals, Trata-se de ama distorcio com nl.ﬁj::tiv;:ns dle desqualificar o
funcionirio das estarais. Esquecemn que os Fundos de Pensio [EpressnTam o que
mais moderno existe em politca de recursos humanos ¢ qUE POT iS50 mesmo vern
crescendo em todo o munde, até no Beasil, onde o niimero'de instituices rmantidas
porempresas privadas € muito maior do que as patrocinadas por empresas pliblicas.

A0 SE falar da contribuicao das parracinadoras faz-se mais um earnaval: 8
dados mostram que, em média, nas estatais da esfera foder: . as empresas contribuern
com RE 1,39 para cada R$ 1,00 par cmpregados. Jd nas empresas privadas, muiras
sustentando sozinhas os planos complementares a meédia & de R§ 2.05 pagos pela
empresi para cacda RS 1,00 depusitado pelo trabalhador, Lembro também que no
INSS 0s empregadores contribuem com R$ 6,00 para cada real recolhido pelos
em pregados,

RiLAcoes entre empregados ¢ pacrdes, 2 serem fixadas au reguladas por
acordos estio ameacadas, ums ver que na proposta de reforma passariam para a
csfera da Constituicio, Nido se pensa na defesa dos direitos adquiridos e até o prazo

para que as Fundages ajustarem seus planos de beneficio ¢ pequenc e de dificil
chediéncia, Os Fundos nio podem ser geridos por imposiches governamenrais.
Entidades eivis precisam de liberdade e nfo de mtcla,

E prECISO ficar atenro ara nio permicir que, sob os mais variadas PreTerio:,
seinviabilize o tinico setor previdencidrio do pais que funcion: com eficiéneia. Afinal,
NG0 custa mais urna ver. lembrar aos congressistas; devagar com o andor que n

zatite ¢ de bara,

Atgo puslocode na TRIBUMA DA IMPREMEA s julbe de 1967
23

Fazer ErrADO DO CERTO

E 1MPRESSIONANTE a vocagio do governo para deixar de fazer o que deve
¢ fazer exatamente o que ndo deve. Nao hd melhor exemplo para demensrrar
cisa tendéncia 3 alienacio do que a decisfio imposta ao relator da emenda 2
[ onsricuicia referente 3 Reforma da Previdéncia. fundamental para a
modernizagio do Estado e do pais.

As PROPOSTAS constantes do relardrio do senador Beni Veras cstia longe
de constituir wma proposia de refarma prc“\fidcm:iziria; S0 apenas ajustes & vilrios
miteresses. Mas uma reforma de eal importineia nio pode ser feita agodadamente,
vl influgneia de interesses & objetivos estranhos e sem consulra aqueles aos
iuais se destina,

No gue diz respeito aos Fundaos de Pensio, por exemplo, o relatdrio do
senador Beni Veras esquecsu ol mente as normas que fundamentam a existéneia
desse tipo de previdéncia social que protege e garante tranguilidade aos que, ao
waftem do mercade de trabalho, continuam com diteitos de cidadaos, cstando
citreeles o direito de consumir, essencial para & desenvolvimento & o crescimento
o JLETES

Ao prorOR a modibicagio do are, 202, o relator, indavertidamente retirou
o cardter complementar dos fundos de pensio. Quando trata o § 39 desse
miesimo artigo, o relatdrio desconsidera o principio bisico do direito censtirucional
[srasileira, estabelecida no inciso XXXVI1 do are. 52 da Constituicio Federal, que
consignz uma das cldusulas péurias, que prorege a relagio patrocinadoera-
prarticipanre, Naa & diference o procedimente do relator na proposta contida
no % 4% do are. 202, pois deixa de preservar o pringfpio da isonomia consagrado
SR :Lmjjsuicui,n;ic-, 255 :gumnd{} CLACAITIEN LY ".Eu:-ﬂ 45 entidades im:-:grantcs do slsrerma
de previdéncia privada, Como legislador, o relator esquecen um dos pressupastos
do Estado Democriiico de 1ireito de que a lei ndo pode estabelecar diferencas
citre portadores de iguais direicas.

Por Oiniso, cabe lembrar, que o texto do art. 7 do parecer do relacor,
redug o rempa previsto no prejsto crunde da Cimara, pertinente 4 nova
cxigéneia imposta acs Fundos de Pensio no sentido da revisio des szus planos
de beneficios e servicos, de modeo a ajustd-los atuarfalmente aos seus ativos. A

e
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proposta do relator ignora toda a légica do regime de capitalizacio que orienta
2 pestilo das entidades fechadas de previdéncia privada. O relaror desconhece
05 pressupostos de natureza atuarial e financeira, invalidando, assim, os critérios
de seguranca nos quais se fundamenta a criacib das enridades de previdéncia
privada.

A EMENDA 3 Constiruigie cemo a apresentada pelo Senador Beni Veras,

ndo representa uma reforma no sentido de aperfeicoamento e eficdeia do texeo

chSEfLucmnal -2 emenda & apenas um ajiiste, mal concebido, Empcrﬂ’_‘ltﬂ,.

dcs]:rrnvldcr dos cuidados e do conhecimento que deveriam estar presentes nutn

projeto que mereceu tanto empenho por parte do Poder Executive ¢ daqueles
que meniteram a rcforma da previdéneia

Artlgn publicads na TRIBURNS DA (MPRENSE = & de julho de 1997
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A Hora E A VEZ DE PARTICIPAR

[J650E o inicio da veragio das reformas constitucionais que nés, do
LN DAPP - o sindicato dos Fundos de Pensiio - alertamos para a importdncia
di que se pretende fazer com a Previdéncia Social, a dnica das reformas que
aiinge a todos os brasileiros.

No ENTANTO, as discussdes cstio circunscritas ao Parlamento. Mas cabe ao
( onpresso votar a reforma, & ndo monopolizar as discussées, pois uma de suas
trelis ¢ a de servir como estudrio de opinides.

Eam RECENTE artigo na Gazeta Mercantil, Jorge Hori, coordenador do
Persamento Nacional das Bases Empresariais, chama a atengio para csse
fendimeno ao lembrar que as associagbes civis estio perdendo asseciados e
convivendo com um aumento de inadimpléncia. Com muita clareza mostra
(ue * o que o governo censeguiu € que seu projero nacional se torasse
hegemanico” , para mais zdiante afirmar: “Diante de um projeto hegeminico,
1 sociedade civil se desmobiliza, cada qual vai tratar de sua vida, niv participa
maie de associacdhes .7,

E b Jorge Hori a scguinte observagio: “Quando existe um projeto
hegeméanico, as pessoas ndo véem muita possibilidade de alterd-lo e,
consequentemente, 3o conseguen mabilizar as demaizs, & muito menos as
(iassas, para um movimento social. Elas se limitam a questdes especificas”

ESTE tema, corzjosamente teado por Jorge 1o, nos preacupa hd muito.
| stamos, como a “Caroling” de Chico Buarque, na jancla. vendo a vida passar,
Se a privatizagio da Vale do Rio Doce ainda & capaz de gerar algumas ditvidas

poucas para a importincia da empresa - a Reforma Previdencidria vai seguinda
wen caminho sem despertar paixdes ou emogbes,

PRETENDE-SE, coma sc verifica agora, alterar profundamente o sistema cle
Fundos de Pensio, que além de rodos os beneficios pr{:porclonmins ao pais ¢
aos trabalbadores, ainda carregam um carma precioso: ser a dnica poupanca do
irabalhador ainda ndo inviabilizada,

Na VERDADE todos os mecanismos de contale do Estado referentes 2
parantia dos direitos dos cidadzos j€ foram maobilizados para propor o
iperfeicoamento da legislagio ordindria que regulamenta e preserva os dircitos
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dos participantes dos Fundos de Pensio. No entanto, prossegue a insisténcia
casufstica e discriminaréria de implantar na Constituicio mecanismos capazes
de inviabilizar u existéncia dos maiores Fundos de Pensdo, os parrocinados por
empresas do Sctor Piblico, E evidente u intencio de retomar a proposta
negada pela Climara dos Depurados mediante longo debate em dois turnos de
votagio e assim prejudicar legitimos direitos adguiridos.

Tupo que se diz, tudo que se publica até com exageros pode ser resolvida
pele proprio estado empregador, com auxilio da legislacio existente nas proprias
empresas estacais através da relagio sadia com seus empregados. Funde de
Pensio ¢ ferramenta de recursos humanos utilizada em todos os paises ricos e a
contribuicio da empresa para o Fundo de Pensdo nada mais ¢ do que rerribuicio
4 forga de trabalho do empregado responsével pela sua prépriz existéncia,
produgiio e desenvolvimento teenoldgico que, em muitos casos trazem SCPUrANCE
estratégica para o pals.

Repuvir as aposentadorias do INSS, deixar ao desamparo parte da
populagiio que ndo tem meios de recorrer 3 previdéncia privada ¢ inviabilizar o
sisterna de Fundos de Pensfo, ndo significa apenas mexer profundamente no
bolso do aposeneado. Significa também excluir do mercado consumidor uma
legido de brasileiros e cortar da empresa nacional o seu mais eficaz investidor o
seu mais eficlente parceiro, ¢ do pafs o maior gerador de poupanca interna e de
CINPICEDS.

Nos esTamos mobilizados, organizando semindrios, simpdsios, mngrésmq
pata ouvir dos dirigences e dos participantes dos Fundos de Pensio o que
pensam do problema.

Mas E pouco: as liderangas de aposentados, de associacbes ¢ sindicaros de
participantes, aposentados ou nde de Fundos de Pensdo, tém agara a obrigacio
de participar desta luta. Conscientizar-se do problema é o primeiro passo.

Mas capr apenas ao empresariado ver com clareza o que estd aconrecendo?

Que cada um procure sua resposta.

Alfigo publlcado o JORMAL CO BRASL om 20 de junho co 1997
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Copriar 0 QUE NAO SERVE

O prOJETO de reforma da previdéncia estd para ser vorado no Senado,
o poderes de alterar profundamente o texto aprovade pela Cdmar: que,
depois, terd o direito de dizer apenas sim ou nio o que ficar agora decidido.

() AsSUNTO cresce de importincia quando se percebe que, de todas as
rlormas pretendidas pelo governe, a previdencidria ¢ a dnica que aringe
Alretamente a totalidade dos brasileiros, Mas se cabe ao Parlamenta o direito de
Cotar as reformas, nio lhe cabe o privilégio de monopolizar as discussbes sobre
i ASEINLO.

[NEELIZMENTE, isso € que vemn acontecende, sem que as liderangas
representativas da sociedade percebam. Fei um empresdrio - Jorge Hori,
coordenador do Penssmenta Nacional das Bascs Empresariais - quem chamou
4 atengio para o problema, mostrando que o governo consepuiu que “seu
projeto nacional se tornasse hegeménice, ou seja, fosse aceito pela maioria e se
sobrepujasse a todes os demais, de ral modo que nio deixa espago para
contescacies ou alternativas”.

SEGUNDD o emprosirio, “diante de um projeto hegembénico, as pessoas
flio véem muita possibilidade de alrera-lo e, consequentemente, nio conseguem
inolilizar as demais, & muito menos a5 massas, Para um movimento social. Elas
se limitam a questdes especificas™.

Hojt E real a ameaca de votar a reforma da previdéncia ne sistema de
il compressor, misturande estagdes, cortando direitos adquiridos e, pior,

5

confundindo pensies ¢ aposentadorizs dignas ¢ decentes com “mardomias” e
privilégos.

Unia Das vitinas desse “projero hegeménico” pode ser o sistemna de Fundos
de Pensio, que no Brasil £, rambém, a grande fonte de recurses para
financiamento de projetos da infra-estrucurs e o maior e melhor aliado que o
cmpresatiado nacional tem para seus projeros de desenvolvimento.

Pois HA o perigo, devido 2 uma providéncia casufstica ¢ descriminatoria,
de passar para a Comstituicio mecanismos que deveriam estar na legislagdo
srdindria e que podem, sem divida, inviabilizar os maiores Fundos de Pensio
do Pais, os parrocinados por empresas do seror piblico. A tentas iva, alids, de

it}




diferenciar Fund 3
os de Pens Ta: i i
e Pensdo, tratando o das sstatals como difercnres dos

manticlos por empresas privadas, i

Os Funnos de 12

dcaso que o5 malores,

d ¢ um grave sinal,

ensdo sio a solugio para a nossa previdéncia e nio
COM ativos superiores a cinco trilhdes de
no pafs mais ricoe do mundo, o5 Lsados Unidos,
pafzez, sonho dourado das defensores dn cconomi

€ por
ddlares cstejam
L4, o imnais capitalista dos
Pensio foram a grande solucio 1w W

sotugdo parz problemas fundamentais: o previdencidrio,

¢dv de renda ¢ 2 i tai
i geragio de capitais para o deseny
CCOING IO,

a discribui I+
olvimenta

Mas, c it i
MLAS, COMO &M muitas oucras QCASIDCS, c8sa Jir;ﬁo que o mundo rica nos

dé nio estd adiantande, Continuanies com o

velho hibito de 24 i
ol copH
ndo intercess, i

AMIgo publicado nog TRIBLRA [ IMPRENSA em Z0 de junhe oo 1997

20

PErRicos DE UM PROJETO HEGEMONICO

[Duas das mais importantes reformas constitucionais pretendidas pelo
poverno - a previdencidria e a administrativa - estfo no Congresso em fase de
yatagieo, - uma ji no Senado e a ourra, a da administragio pablica, ainda em
primeira votagio na Cimara dos Deputados.

Cank a0 Cangresso o papel de aprecid-las. Mas ndo pode ficar apenas
coin o parlamentares o direito de discuti-las, principalmente diante da importingia
do tema, A reforma da Previdéncia, por exemplo, atinge diretamente a todos
on brasileivos. Talvez seja até ainica delas que aleance todos os cidadaos do pais.

N ENTANTD. as duas estdo sendo voradas sem maiores discussdcs da
apiniaoe priblica, Fala-se, quando muiro, cm alguns aspectos dos problemas -
iiitos deles nfo prioritdrios - mas as reformas come wn todo ndo sio analisadas
coin a profundidade que merereriam.

AGORA, o enrantoe, UM c.mpn:s:-frln - ]nrg: Hori, coordenader deo
P'ensamento MNacional das Bases Empresariais - em artigo publicado na (Gazeta
Mercanel toca fundo no problema ao analisar o distanciamento da sociedade
vivil de alguns graves problemas do pais.

Jorse Hori ndo fala nas reformas da previdéncia ¢ da adminisrracio
puiblica. Elz apenas pergunta se as organizaches da sociedade civil cstdo em crise
¢ nie demora sncontrar a regpostar Yo que o governo conseguiu € gue seu
projeto nacional se tornasse hegeménico, ou seja, fosse aceito pela maioria ¢ se
subrepujasse a todos os demais, de ral modo que ndo deixa espago para
contestagies ou alternacivas”.

E sais: “Diante de um projeto hegemdnico, as pessoas ndo véem muita
possibilidade de alters-lo e, consequentemente, -ndo conscguem mobilizar as
demais, @ muito menos as massas, para um meovimento social, Elas se limitam a
(uesties especificas”.

A corieTs andlise do cmpresdrio mostra que a socledade, principalmente
suns liderangas sindicais ¢ intclectuais, assisie pacaramente a cxecugio do tal
"praojeto hegemanice”. Os Fundos de Pens3o, por cxemplo, a previdéncia gue
den cerca ne Brasil, continuam ameagados por alpumas propostas mal pensadas
¢ mal estudadas, sem que muitos tenham percebidoe os perigos existentes.
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14 do jurko de 1ge7

» PrOssegue a insisténoia easuisticn

» 05 patrocinados por Cinpresis

A5 JABUTICABAS DO SR. SECRETARIO

F o Lo tom e sinal de fina inceligéncia repetir-se a velha piada de que
U abiicabn e 56 existe no Brasil, entdo é bobagem”. Ignuorante canfesso,
Pl el a0 o Clhile kb ailgurna. ColEd que 50 aparcgn por 14, mas sei que na rtgiﬁn
8 Bl corm 0 Argentina existe wna drvore, o “arrayanc” {com um tronco,
sl i lises quinto o da jaburicabeira), que ralvez 6 exista ali,

FUAS consideragdes surgem depois de ler em vdros jornais artign do
S erecuiive do Minlstéeio da Previdéncia, _[os{: Cechin, admirader
Weslicianal da experiéncia previdencidria chilena, a dnice do mundo no género

4 busicabatdeles - e que segundo rodas as informages que nos chegam, j4
Pl a farer dgua, i

Fask, alids, é um velho hibire brasileiro, comparar o incompardivel. Nds
Wil no colégio primdtio que nan se medem grandezas heterogéneas -
s digin sempre que uma dizia de laranjas n3o € igual 2 uma dizia de
s lenibram-se? Mo entanto, nio fazemos outra coisa senfo nos espelhar
SHL b e nioe tem nada em comum conoseo. Primeiro foi a esquerda, que
vl i Albanis o luz do mundo « qQue apor: parcce o5tar finalmente se cansade
A8 s coparar eom Cuba, Mais tarde foi a ver dos conservadores, que virs
#ene we capelham no Chile, pais de um PIB igual ao da regifo de Ribeirio
Fifin

MAS como nada acontece por acaso, o artigo de José Cechin ¢ apenas
s s tentativa de mudar o perfil dos nossos Fundaos de Penso, que aqui no
Bl representam a Previdéncia que deu certo. O que se pretende, isso sim, é
Jstiiicar nma mudanca do sisterna de beneficio definido para o de contribuicgo
sl iinida

FHTAG, repete-se & sxaustio a argumentacdo usuzl mas nem por isso

vl prrovaclag de ma pestio e coisss do género, como dilapidacio de recursos,
AR st Cmais frequentes nos fundos patrocinados por estatais”. No entanio,
i pestiio ¢ a dilapidazie de fundos que se conhecem aconteceram pelos
drs alora nes antigos Instituros de Previdéncia, hoje unificados no INSS, todos,
L] "-lrlal reEra, :II'.l |'|'llll'|_i'st]'€|d05 Plc'lﬂ EGVEFHD_

C) QUE se tem que fazer é aperfeigoar o que deu certo — o sistena fechado
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de Previdéncia Social — ¢ acertar o que estd errado. O INSS, deve ser salvo e
jamaiz liquidade, Um daos passos necessdrios ¢ aumentar a participacio de
trabalhadores na administragio de seus recursos na Previdéncia — ranto no
INSS quanrto nos Fundos de Pensio — e principalmente, diminuir a participagio
do governo, que prega liberdade e respeito s leis do mercade, mas continua
querendo turelar o sistema,

Mo mais, € reconhecer que a experifncia chilena ainda é muito recente
para merecer uma opiniio conclusiva e que a realidade daquele pais € inteiramente
dilerence, até porque, foi imposta de cima para baixo, em plena ditadura militar.
Diepois, basta lembrar que Fundos de Pensiio com plancs de beneficio definide
sio sucesso em todo o mundo capiralista. A “jabuticaba® t30 falada consisee
cxatamente em tentar torpedear a iddia,

RoperTo Campos, que nfio € exatzments simpdrico aos nossos Fundaos de
Pensin, uma vez escreveu com graga © humor que Moisds era surdo e por 1550
quando Deus lhe falou da Terra Prometida ele sntendeu Canaan ¢ nic Canadi.
Pois o futuro do Bezsil deve ser espelhado no Canadd, nio no Chile, em Cuba
ou na Albania, por maior & mais sincere que seja a nossa admiragic e respeito
por esses paises e por sua gente,

AMige oublicodo na TRIBUNA OA IMPRENGA em 24 ce morngo de (997
a0 '

Uma Nova PREVIDENCIA

CARFTULG cam presenga Earanrlt‘i:! na reforma fiscal que Fernanda chriqu&
s conedugind para tentar, de wina vez por todas, equilibrar as contas do
Pt w relurma previdencidria j4 desperta debares sobre a solugdo para uma
Poouidtnein Social 2 beira de um ataque de nervos cada vez que se fala em
A e do minime.

Al Causas dessa situagiio sdo conhecidas, mas a questio que se coloca
g @ Uiy os caminhos a seguir para que O SISTEMG POSSE S8 MAanter dec pé. A
gl bdtein privada fechada, ambém conhecida por fundo de pensio, foi a
sl sncontrada nos Estados Unidos e na Buropa para viabilizar um modelo
pievidencideio mais moderno, e ambém no Brasil especialistas reservam para
ol o papel de protagonistas numa nova Previdéncia

Mo ¢ dificil perceber que a Previdéncia privada fechada temn uma histdria
e siceann, Ao conrrario do que peorne SO A prt*r'idfinc]a oficial, o pﬁrrimﬁuiu
Ao i fundo de pensaa ¢ sistematicamente confrontado com o cdleulo aruarial
s teneivas, Mensalmente, o atudrio calcula qual deverla ser o pauimbnio para
leer lienite ans compromissos existentes coOm os parricipantes, levando cm
coiitn o benelicios que j4 esto sende pages e o valor que as pessoas que ainda
iabalhwm destinario ao fundo até se aposentar. Lste acompanhamento
petiente permite que se diagnostique qualquer distorgZo na relagio cntre o
patiimtnie que o fundo tem & o que precisaria ter, oferecendo condighes de
cot gt la e evitar, assim, que se crie uma bomba-relogio.

Urica poupanga do trabalhador que deu certo no Brasil, a previdéncia
pibvaila fechada oferece outra grande vanragem: a redugio do universo
vt ibative, na medida em que agrupa os trabalhadores por emypresa, setor on
Catepoiia profissional, simplificando a arrecadagio e tomando-a mais segura &
slaptada ap perfil do seu publico. Pode-se criar, por exemplo, o fundo de
oo dos empregados na indiseria naval, alpo semelhante ao fundo de pensao
din professores de Nova Torque, um dos maiores dos Estados Unidos,

A RETORMULAGAD do nosso sistema previdencidrio dificilmente nao incluird
i testtielio do papel do Estado. Um novo modela, tripartite, ele deve continuar
il i slacerna, mas moein paraniar suficients Aprenas pard evirar o caos social,
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Mais um GRITO DE ALERTA

[ spmrne desconfortdvel descobrire que reperir assuntos é necessdria -
mais do gue isso, Imperioso. Agora, as vésperas da privatizagio do Banerj.
cstamos todos nos, ligados ao sistema de Fundos de Pensdo, obrigadaes a volear
a0 tema, tal a ameaga que se desenha.

Iss0 porque, o projeto de privatizagio do Banco do Estado do Rio de
Jangiro quer destruic a PreviBaner), o Fundo de Pensio dos funciondrios, por
cles criado e mantide durante todos csses anos. Tenta-se assim criar um faco
consumado, ainda mais grave quando se sabe que no caso do Econdmico,
adquiride por um outro Banco Privado, o Fundo de Pensao dos seus emprogados
estd a caminho de ver viabilizada a sua preservagio.

No caso do Bconémice Excel os dois lados estavam dispostos ao didloge
¢ nio foi dificil ac SINDAPP (o Sindicato dos Fundos de Pensio) intermediar
um acordo justo, correto que sé engrandeceu as duas partes envolvidas na
negociagio.

AcoRra, aqui no Estado do Rio, o que se procurz & prejudicar
funcionalismo do banco estatal, sobre o qual, alids, nio cabs nenhuma
responsabilidade pelos problemas que a instituigdo vem enfrentando; mas a
sensibilidade que empresdrios tiveram em todas as privatizagdes ji realizadas,
ndo chegou até os responsdveis pela venda do Banerj.

Mas NAG & sé: hi ainda o grave problema do precedente, pois das empresas
estatais fluminenses, quatro delas sio mantenedoras de Fundos de Pensao e
todas constam do processo de privatizagio, que além do Banerj e da CERJ,
inclui zinda a Companhia de Gds ca CEDAL,

A pecisio de liquidar o Fundo de Pensio rraz conseqiifncias bastante
araves. A idéia & transferir os aposentados para o IPER], mas nio se diz coma,
o que pode até represenrar uma carga mMuito dlificil para o Insticuto de Previdéncia
estadual. Até porque, ndo hd infarmagio sobre a cobertura da divida do Banco
para com seu Fundo de Pensio, o que indica que ela, a divida, reria como sz diz
na giria “ide para o espage™.

A0 MESMO tempo, promete-se a eriagio de um Fundo multiparrocinado
para os funciondrios ainda na ativa. For que, entio n&o aproveitar na criagio
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As FALsAs PALAVRAS

[ wivITo comum no Brasil as palavreas tomarem wm sentide otalmente
|!if};|'u-11t-: do -clc:tc:rﬁnin:ulu [JE!;J. etimclogi& oLl pl;:]l::u &0, que a%5im passa.m =}
sipnificar exaramente o aposto do que realmente deveriam representar. A giria
politica, entdo, é mestre nesta incrivel arte de fazer branco do prew, quence do
Feic.

PrivEIRD, alpumas das mais reaciondrias correntes adotaram a expressio
‘progressista”, que tomaram como exclusividade sua. Agora chepou a vez dos
ris “meodernos”.  Sio pessoas com a cabega no final do sécule XVIIL, na
Revolugio Indusirial, que ostentando a maior seriedade se auroproclamam
“modernas”. Exemplos ndo faltam e sio gritantes como o0z que acham possivel
a4 existéncia de “populisme de direita e populisme de esquerda”, Populisme £
wim 86, o de diecita, Classifica-los de forma diferente ou & dizer o que ndo existe
ou apenas cometer um desapraddvel pleenasme, Até o nacionalismo aqui
confundido com ant-americanismo, deixou de ser uma posigio marcadamente
fascista para ser confundide com socialisme, por definigio uma postura
internacionalista.

AGORA, csse mau uso das palavras acaba de chegar aos Fundos de Pensio,
entidades privadas, mantidas pela conuribuicio dos rabalhadores {a parie dos
empregadores, em smpresas pdblicas ou privadas nada mais ¢ do que saldrio}
que, de repente e inexplicavelmente, sao npr:st:nladus Como insituicocs
sovernamentais. B o governe, gue prega a politica de mercado, a livre iniciativa
e a livee concorréneia, esquece de todas essus velhas formulagdes e parte para
uwma firme e decidida politica intervencionisia.

PRIMEIRG, pratica-se uma inexplicivel discriminagio. Os Fundos mantidos
pelas empresas privadas sfo considerados diferenres daqueles dos empregados
das estatals, embaora nos primeiros, na grande maioria deles, a contribuigin seja
rotalments pawronal. Chega ser curiosa verificar que os gue pregam a diminuigio
do Estade nio querem deixar 03 Fundos de Pensio fora da turela publica.

No ewtanta, o: Fundes dos empregados das estatais tem cnorme
dificuldade em auvmentar a participacio de seus verdadeiros donas, os
trabalhadores, em sua administragio, que ainda € firmemente controlada pelo
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Estado. Continua limitada a liberdade de investir, regulamentada por uma série
de leis, decretos, portarias e resoluches.

Os Funpos de Pensio nio tem o direito de gozar da liberdade que é
pregada e defendida para as demais instituicoes brasileiras. B pior: ndo tem
queim os defenda de uma cruel ¢ sistemitica campanha, que periodicamente os
acusa de tudo: de sAngrar as estatais, de viverem com rombos enormes, de
fazerem maus negdicios, de serem mal administrados. Faros alids que a histéria,
as auditorias constantes, o balancos anuais e todas os virios tipos de fiscalizacio
desmentem categoricamente,

No enTanTO, alheios a mudo isso, os Fundos de Pensio vao cumprindo
com eficiéncia a sua missio: garantir aposentadoria digna para milhdes de
trabalhadores brasileiros ¢ ainda investir no progressa do pais, gerando CMpPregos,

tributos e, ainda, permitindo uma mais jusea discribuiciio de renda,

Atlge publicads ra TRIBUNA DA MPRENSA em 18 da darembro da 1995

O GoveErRNO AMEACA O ESTADO

Os Fuspos de Pensio sio maiores investidores de pais ¢ tambdém os
inicos em condigies de investic no longo prazo &, ainda, aplicar pa:.-:fu:lamcnle
nos planas de infra-estrurura, dos quais o pals nio pode Er::scm:hr. .E COTI (15
grandes Fundos de Pensio do pais tem sua sede no Rio de Janeircs, plaj-,c_?c:_-
ﬁl1wio que o Estado e Pl‘il'l‘:'ip’.ﬂﬂ municipios estariam entre os grandes benecficidrios
do sistena de previdéneia fechado do pais.

N ENTANTO, aqui no Brasil nem sempre — 2s vezes. ratamentc — o que
pacece ¢ o que acontece. O lstado do Rio estd deliberadamente m:ﬂ. tra_:;_‘mdu
o sisterna fechado de Previdéncia Privada no momento em gue dET:‘tL‘]t: jogar
45 feras” os seus préprios Fundes de Pensfo, isto & os mantidwos peclos
empregados das empresas estatais fluminenses, N LA

Previ-Baxer), Brasiletros (da CER]J), Gasius (da CEG) c T rece (da
CEDAE) sio 0s Fundos de Pensio do pessoal das estarais ﬂumin-&:uﬁe.‘s 1}11_:, de
uma hera para outea, estio ameagados de extingdo, nutnlla politica SLm:ui::L c
sinda nio devidamente explicada i sociedade. Uma pelitica de terra arrasada,
nio registrada em nenhuma clas muitas ::mpn-.saslj:i F_-Friu:itiz:ada.s :1-:3 pafs

AQUL no entanto, onde o processo tle privanzagio ainda f‘-:hlﬁ_ sendlo ;-,11_3-2|:|.1s
anunciade, [4 se sinaliza a intengio de aproveltar 2 oeasifo par ]jquldar ows Fundos
das empresas fluminenses. A Previ-Banerj, por c:-c::ruph:u,. cste am:a{:a-da de ser
colocada na ral “parte podre” do Banco, no tl "Baner] '-'-f:rm:alhc? . como se
fosse ela, a Previ-Banerj, o grande obsticulo ao processo de privatiza cio.

A CEDAE, a CFR] e Companhia de Gds ainda csmc}. com o pr::mtesm de
privacizagio, bem mais arrasade do que a do Banerj, anuncada para © final (}4}
ano. Mas isso nio impediu que uma das mantencdoras tenha optado F:-or. i_-mf]

mais recolhera sua parte parao seu Fundo. numa ameaga gravissima de. irs v1a%‘:|l|z,aa
lo ainda muito antes da abertura da venda dessas empresasi iniciativa privada.

Numa prova toral do desconhecimento da importincia dos Fundcs, de
Pensio — de sua vitoriosa acio econdmica e social — pretende-se L_i(.'biTL'l.lll.' o
que jd existe, como se medidas desse tipo facilitassem o processo de privatizacio.
|.J|nl:11“:.-=.|.m:'_u rotal come comprova a existéncia de cada vez mais Fundos de

] 2 »
I anurencin das jd
Pensao dos empregados de empresas privadas e também & m o j
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existentes nas recédm privatizadas.

Essa falra de visdo politica ¢ csse desinteresse pela atuagio dos Fundes de
Pensio no Estade e no municipio preocupa a todos nds. Preocupa-nos o
desprezo do Governo estadual por um pederase ¢ indispensdval aliadn, como
tambéim nos causa esttanheza que, em ana eleitoral, os candidatas 2 prefzito em
todo o Estado nio renham ainda se pronunciade sobre ces politica de terra
arrasada, de acabar com o que den cerrs a pretesra de acelerar a privatizacio

:
como se uma coisa dependesse da outra, como se as duas nao pudessem andar
juntas, Os Fundos de Pensdo tem sido, isso sim, o maior aliado dos gavernos
brasileiros em rodo o processa de PIivatizagdo, que reria fracassado em grande
parte se nio tecebesse csse apoio valioso e indispensivel. Mas parsce que, aqui
o Rio, tudo acontece diferente. O que nfio unpade que, depois como de

habita, todos chorem reclamando do esvaviamento econdmico do Fsrado.

ATlge oublicade ~a TRIBURS DA |MPRERSA M PESEY e ollLarn oe 199
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Dois Pesos, Duas MEDIDAS

HA Uaa certcza ne pais: que o papel do stado precisa ser redesenhadao
¢ as atividades a cargo dos governos necessitam passar por uma ampla discussio,
() que se debare hoje ¢ apenas a2 mancira pela qual esses objerivos devem ser
ileangados ¢, sobretudao, sobre a velocidade dos mérados postos em pritica

O aTuUAL governo nio s conhece a necessidade de eriar novos contornos
para o Fstaclo brasileiro, como vem, corajosamence, ¢ preciso dizer, defendendo
resa posigio de piblice. Mem mesmo os temas mais polémicos, como a
velocidade da privarizacan ¢ os mérodos adarades pelo programa, criaram
reservas ou ceceio e Brasilia

A {jp‘.]‘\it_l-i{,], Llll'.'." F.‘:i?. Tt::\trlii’."_}t':. ar I_TITQBIEI"J A I:|::_"' PI:‘I‘-"HTIIZ.R{"ELD = mﬂ_is s
métados do que ao contetida - rambém sabe que muita coisa tem que mudar,
Tanto sabe que tem ard cometido alguns crros como, por cxemplo, na reforma
da previdéncia, quando sc csquivou de apresentar aleernacivas 4 proposa oficial,
embora nio haja no pais quem nio perceba a necessidade imediara de uma
reformulagio no zetor Esge assunia, por mal discurido & mal resolvido, acabon
gerando uma ameaca gravissima i existéncia ca previdéneia oficial, que rem que
ser salva e amparada, jamals extinta,

Ass coma a Previdéncia oficial, a previdincia bdsica, a previdéncia
complementar rambém tom sido mal discutida, sobremde pelo governo, que
an falar sobre o Fundos de Penstio exdstences, esquece algumas de suas poscuras
filosaificas e passa a defender abertamente a maior intervensio do Estadoe e um
dirigisme que vai de encontra & todas as posturas que defende aberramente.

s Funpos de Penszo, que jd tém um papel fundameneal na economia do
pais ¢ em seu desenvolvimento social {afinal, sic um dos malores geradores de
emprego do DBrasil}, de repente sentem-se telhidos por um dicigismo
incompreensivel. Diepais de wme vitoriosa teneztiva de dar mais liberdade para
que os Fundos gerissem seus investimentos, a Governo volta a querer determinar
quanta e onde oz Fundos devein investir

HA ATE quemn diga que o mercado ¢ os Tundes nfo cstariam preparados
para uma maios liberdade, Um argumento ndo s¢ incompreensivel como em
toral desacords com todas as politicas de liberalizacio o de criagio de um novo
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modelo para o Estado brasileiro.

Hoje, nio hd porque, mesmo com roda a discordincia, per em davica a
honestidade de prapésitos do ESVECNa e sen Interesse am criar uimn estada menot
e mais dgil. Mas serd possivel apostar no escura e dizer o mesme dos que um
dia sucederdo o atual Governe? Come entdo dejear ein vigor uma legislacio
que permite manter na méo de uns poucos a mais Imjzortante poupanga brasileira,
poupanca dirigids exclusivamente para o desenvolvimento nacional e, par isso
mezmo, geradors e distribuidora de renda? .

Qs Funnos de Pensio pertencem aos trabalhadores que neles investem
sue poupanga, MNio hd sentido diferenciar-se oy Fundos das trabalhadores das
estatais dos Fundaos dos trabalhadares das cmpresas privadas. Portanto, o governo
fard uma cruel discriminacio. ao tentar intromerer-se na administracio dos
primeiros; discriminagio ainda maior quando realizada em plena companha
pela privativagio. B umz confusio imperdodvel tratar os Fundos como se fossem
eMmpresas escatais,

D :‘r-mis grave € que o dirigismo econdmico vem sempre acompanhado
de dirigismo politico, Ao lade de imposicdes sobre aplicacBes ¢ critdrios de
Investimentos, surgem também decizdes para um maior controle politico dos
Fundos. A liberdade das trabalhads res para pardiciparem rmais advamenre do
critério de cscolha dos dirigentes fica excremnamente tolhida,
| ASSIM como os demais setares da cconomia, os Fundos precisam de
liberdade. O Governa, que tem o papel fundamental de drbitra, coordenador ¢
responsdvel direto pelos programas econémicos ¢ sociais, deve paurar suas acdes
scguindo esses preceitos bdsicos, [ as que defendem o fim do “sstado
empresdio” nio tem por que agora, tambdm nde se colocar contra o dirigismao
em cima da maior, mais ampla ¢ mais Importante poupanca  brasileira, Aré
porque, se os I'undos de Pensio representzm a Previdéncia que deu certe, nia
devemos nos esquecer as Blaves Criscs porgque passam ou dassaram tocas as
demais instituices quc geriram poupangas dos trabalhadores, como € o caso

do prépei i il ince irigi
proprio [GTS, todas olhidas a vida inceira pelo dirigismo estacal,

Afigo publecdo no JORNAL DO BRASL em 14 d= ouubmo do 1995
A0

Uma BicornAa Paira SOBRE A CABECA
DOs FuNDOS DE PENSAO

Os Funpos de Pensdo sio, em tode o mundo, os mais modernos agentes
do desenvolvimento econdmico, da distribuigio de renda e da peragiio de
cinpregos. 53o também a mais eficiente Previdéncia Social de que sc tem noclcia
o, particularmente ne Brasil, tem ainda a caracreristica de ser a finica poupangs
dos rrabalhadorss ndo inviabilizada.

Por 1o isse e pela importineia que hoje tem nz economia nacional - as
ativos dos Fundos de Pensao, no Brasil, estio chegando aos RS 70 bilhses -,
criaram-se aqui uma série de adversanios poderosos. Uns, surgidos apenas par
ipnorineia, porgque muitos ainda desconhecem o papel social que eles represencam
¢ julgam tratar-se apenas de entidades destinadas a privilegiar pequenos grupos,
(utros, no entanta, mais bem informados e pior intensionados, querem apenas
licar de olho no dineira dos Fundes: sio representances do sistema financeire
que s¢ acham com o direito de gerir poupanga que milhoes de trabalhadores
vitirm, hd anos, Grendao em sens Mindos.

Esses dois obstdculos 3o conhecidos. Os primeiros cstio sendo
contornades a pactir do momento em que as Fundos de Pensao compreendem
a4 necessidade de se comunicar com a opiniio pdblica, Hoje ji hd consenso
sobre a importincia do sistema ¢ o pove brasileiro comeza a entender que
;lljl:ﬂsc'nrﬂdf}riﬂﬁ {!ignﬂﬁ n,ﬁl:l ..'_'iﬁ,l']l Prjv'il{“:\l-__fi(] [ = .*jirn 11T :iirEi.l.ﬂ dt’ ..riil‘.'ld |‘.|::'|.d.GI.'ES =
que a criagio de novos Fundos de Pensio deve sor mera pricriciria de todos:
poverno, empresas ¢ sindicatos. O outro problema - o interesse nem sempre
legftime sobre o parriménio dos Fundos - também esed sendo enlreniade com
coragem e decisdo, s Fundos ndo sbrem mio do direito de perirem dirctamente

sen patrimdnio, os trabalhadores cada vez mais querem participar de sua diregio.
A socledade, como wm todo, j4 estd sendo informada sobre cssa campanha
cruestrada contra a Previdéncia Social que deu certo no pais,

) QUE nio sc esperava, no sntanto, & o surgimento de problemas no
imaginados. O primeiro estd em muitas empresas estataly estaduais privarizadas
au em processo de privatizagio que comecam a tratar o Fundo de Pensao de

seus empregados como um estorvoe, esquecidos que eles s3o0, Ao apenas agqui,
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mas em todo o mundo acddental, & mais moderna ¢ eficiente politica de recursos
humanos. Trata-se de um silirio indireto que permite uma série de vantagens ao
empregador, sem falar ta tanquilidade que proporciona acs empregados, As
multinacionais & muitas das grandes empresas privadas brasileiras entenderam
e participam de seus Fundos, Mas, em muitas cutras, Justamente as que estao
envolvidas na privatizagie, hi uma ameaga muda, silenciosa e, por isso mesmo,
tenehrosa. Esforgos ¢ ttabalhos de anos ameagados de serem despedicados por
insensibilidade e imediatismo. Lisse problema tem merecido uma arencio
especial do Sindapp, que j4 estd trabalhando na defesa do sistema junto a essas
einpresas,

Mas, infelizmente, nio é s6. No Estado do Rio, bergo do sistera fechado de
previdéncia social complementar 2 1erea dos grandes e imporrantes Fundos de
Pensio do pafs, um inesperado problemna acaba de surgic Empresa cujo acionistas
majotitdrio € o governo do Estado, de repente, deixa de recolher a sua parte os
Fundos mancides em pareeria com seus empregados.

TRaTA-SE de uma conrribuicio legal - nio custa repetir (e na maloria dos
Fundes mantidos por multinacionais o cmpregado estd inscnto de qualquer
pagarmenio - , S A pual 0 Fundeos nio tém como sobreviver Em outras entidades,
coma no caso do Fundo dos emprepados do Banerj, a Previ Banerj, cspera-se que
as amais administradores, Banco Bozano, Simonsen - rradiocional prarceiro dos
Fundos de Pensio - . adote postura comparivel na preservacio daquela entidade.

€ SINDAPP, temeros, jd estd procurando uma audiéncia com o governador
Marcello Alencar para, entre surros pontos, manifescar sua peocupagiio ¢ lembrar o
imporeante e insubstituivel pape] que os Fundos de Pensio representam para o
Esrado do Rie. Sendo cles 05 maiores promotores de poupanca interna ¢ importantes
investidores do pafs. n20 pocdem ser agora esquecidos pelo governo do Esrado,
pais sio parcciros e promotores do desenvolvimento do Rie.

PRECCUPANTE tambiém, pricipalmente em dpoca de eleicio, € saber o que o3
candidaros 4 Prefeitura pensam de tudo isse. Os Fundos de Pensio sio insubstitufreis
para o desenvolvimento do Estada e do municipio do Rio de Janeiro, gerando
empregos para ciirocas € Huminenses. Acabar com algnns dox Fundos existentes
aqui & uma pelitica perigosa, de resultados certamente negativos pam o Fstado do

Rio,

Arfigo publicode na TRIBUMA D& IMPRENSS em 3 de cufubro de 1998
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IRABALHADORES E PREVIDENCIA PRIVADA

“(JUEM partc ¢ reparte nio fica com a maior parte, ou n3o em engenho
ol ndo tem aree”, diz um velho ditade popular agora plenamente conlirmadn
pior um artigo publicads na Gazeta Mercandil por Ronalde Magalhies. gerente
ile Desenvolvimento de Negdcios do Banco Sul América.

[s50 porque, jd nio hd interesse em esconder intengies, O sisterna linanceiro
lii muito olha com gula os atives des fundoes de pensio, ¢ algumas entidades
(e comegam entre nds 2 explorar os planos de previdéncia privada ainda nio
descobriram que os fundos fechados devem ser o mais poderoso aliado e niao
wim possivel compertidor,

O ArTIGO analisa até com bastante clareza alguns dos mais graves problemas
da previdéncia bdsica, 2 oficial, mas peca ao ndo oferecer sugestoes para
enfrentar esses obstdculos. A previdéncia bdsica, representada pele TNSS,
tem sido hd anes frandada, sangrada, largada em segundo plano. Mas isso
nio quer dizer que deva ser extinta, Nio ¢ bom tentar compari-la com z
experiénoia chilena, a de privatizacio tomal, a que ji comega como se costuma
dizer, a Faer ﬁgua”.

A PERMANENCTA de previdéncia bdsica mantida pele Lsrado € fundamental,
MAsslm como nio 5o Podr:. deixar de reconhecer que precisa ser reformada e
ndaprada aos dias de hoje, também & im{msﬁiv:l achar gue o INSS deve zer
extinto ou entio reduzido ao minimo, responsabilizando-se apenas pelo
pagamentn de aposentadorias quase que simbdélicas, ainda menos inexpressivas
do que as atuais,

A mxpeErikENcia como a do Chile encarece os custos pagos pelos
trabalhadorss e, se restringimos o campe de atwagio do [NSS, deixarfamos em
desampare ainda maior do que o atual todos os que ganham entre 11és e dez
salirios minimos e que nio tenham cportunidade de contar com uma
aposentadoria complermentar,

TAMBEM sdo inaceitdveis as crfticas a0 modelo adotado pelos fundos de
pensio brasileiras, principalmente oz geridos pelas empregados das empresas
estzrais. () erro jd comega ao separar fundo patrocinade pelas empresas estarais
dos das empresas privadas, como se o dinheiro em circulagio tvesse um carimbo.
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Talvez a dnica diferenca marcante seja a que jamais & citads pelos interessados
em mascarar a situagio: nos fundes patrocinados por vdrias cmpresas
privadas, principalmente multinacionais, a contribuicio ¢ toda do
El]"llj“.‘:g:i.(ilﬂ'. Ntfh“'{.'i 08 :r]'l[_:ll.'l:g::.[](:lh T'I:_!U -:_'U]'JTTILL‘H.H'JN_. 0l L:(Jnl:r:gri:] l:li:l l'.lllt
acontece na previdéncia complementar patrocinada por empresas estatais,

Nio B4 distorgio no pagamento da complementacio de aposcniadoria
nos fundes de pensio das estatais. Como ambém nic hd rombo nenhum. O
que existe € a falsa nogio de cue :Jl}L'!l.'-:r:rIt.'l{]l::ll'i:! {Ifj-:rn:-: & mordomia, & En‘iv”égiu,
quande na realidade - ¢ assim scontece nos pafses ricos - € um direito do
tabalhader Planos de beneficio definido ou de connibuicie definida, existem
© muitas vezes ard convivem, em todo o munde, Recomecar essa discussio &
apenas tentar mudar de assunto e deixar de lado o que realmente intersssa - uma
I:eﬂ.*r:'n'd. i:lr:\f'i.dtl:'l.r_‘i:il'i.a tl'l.:ll& L:a]'fifl La n]j’ﬂil]’ll:'.l ack tral::-a]l];-td-::-r 1}Tﬁﬁi]¢:i.f|i.:|, L|_ul:
incentive a criagio de novos fundos de pensio, que precisam, isso sim, ter as
Maos |i"r'|.'{':|q dn‘ L]il—igli.'l[[ll:ll l:l.ﬂ‘i i1]1{:]’{:{‘tﬂ|'$“l’.‘iii.‘i.

Tarvez Ronaldo Magalhies tenha aré razio quando sugere reforcar o
“{‘.ﬁr:;rt‘.'l' Tﬂglllﬂflul'\’lﬁ 11T {J:-Tgii{‘.- COrms a Sl;,'.l_.rﬁ'.1ﬁrlt:5. {_1':‘ PT{'.Vi{{EnC:i:’E '-'.-.'ﬂ:lnl'l[c‘.rrlt‘.|1 |-'i'|'”
para “exercer em sua plenitude & funcio fiscalizadora e criar legislagio realista
cliciente que puna de forma cfetiva os abusos porventura praticados”, Os
participantes dos fundes de pensio, alids, pediram ainda miais rigor em tudo
iss0, na Carta do Rio de Jancire, claborada cste més durante o 1 Encentro
de Liderangas dos Associados dos Fundos de Pensio cnrregue semana passada
an Miniscre Reinhold Stephanes. Mas, no arcige publicads na Gazera
Mercantil, Ronalde hMzgalhdes deveria pedir também o essencial, o que
alids cleveria ser a palavia de ordem de muita gente - mais liberdade para os

Zi'LI!'.I.IC].DE d'ﬂ Pl:l.'l-':ii'ifr, TETEDSE dirigismo C IMEnos int::t'x-'c*.r-qiin g-:‘.u‘.-‘n:‘:T;lH‘-,l'.l‘.t_‘.T]r.'!!.

Atae publicads no GAZETS MERZARTIL em 20 ce tefemizrs de 19%48
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FunDOS DE PENSAO:
A PrevipEncia Que Deu Certo

Os rPuNnos de pensio brasileires v&m, hd anos, cumprindoe com
lonestidade e eficiéncia a sua missdo: garande pensdes e aposentadorias dignas
para cerca de 10 milhes de rrabalhadores. :

[, PaRA que lsse scia possivel, investem a poupanga que administram em
ativicades producivas, gerando progresso para o pals o distribuindo renda para
§LLL gEnEE.,

N ENTANTO, periodicamente, os fundos de pensio sie violentamente
atacados,

ATE ENTAO, 05 ataques concentravam-se em pseudoprivilégios, isto & alguns
trabalhadores teriam direito a beneficios ilepais. ;

™io sk procurava explicar que os beneficios nia eram imorais e, sim,
jlistos; receber uma aposentadaria digna ndo € um privilégio, e sim, um dirsio.

Hajg, csse argumento felizmence estd sainde de moda. O pevo, que s
acostuma a viver sem inflagio, estd perto de perceber que aposentadoria justa €
um direito, ¢ que & solugio nio ¢ acabar e sim desenvolver cada vez mais o
sistema de aposentadoria complementar, a unica safda vidvel para a crisc
previdenciana,

Cow a sugestio do privilégio comegando a desaparccer, huscaram-sc
novos pontos de ataque contra os fundos de pensio. _

ALGUNS tentaram apelar para uma possivel queda de rentabilidade, sem
no entanto procurat explicar suzs causas, como a queds das Bolsas de Walores,
de imporiincia pequena para os investidores de longo prazo, como as entidades
de previdéncia privada.

Dierons, decidiu-se, propositalmence, confundir e sistema de fundos de
pensio com um programa de privatizagées, e 2s aplicagies desses fundos
commecaram a ser pactulhzdas,

SE NG atingiam interesses mais poderosos, tude bem. Se atingissem, entio
cram scusadeos de estar estatizando o pafs, Comprar a Perdigao, por exemplo,
ou mmesme 2 Embraer, fol possivel. Tentar participar mais ativamente do

complexo siderdrgicn brasileiro, no. Os interesses cram evidentes demais.
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AcoEA, a bola da vez £ o rombo.

O's FUNDOS apresentariam rombos enormes que os impossibilitadiam de
clmprir suas missdes,

s ATUARIOS 530 deixades de lado; ninguém os procura para saler a verdade
e o que pesa ¢ a palavra do leigo, do curioso. Os programas de incentive a
aposentadoria e de demissocs volungirias que as estatdis vém realizando ndo levaram
ern conta o impacto que terizm sobre os fundos.

AssiM, problemas a serem resolvidos a curo ou médio prazo sio apresentados
coma se significassem o clos total.

() TRABALHO e a dedicacio de ambos sdo desprezados, reputagties de pessous
siérias sio postas em divida e, o pior, tenta s destruir um siscema gue funciona, uma
vez que os fundos de pensio represcntam a Previdéncia Social que deu certo.

ResTA, entdo, uma pergunia: porguc tudo isso? L légico que ndo se pode
arreditar que o prazer de destruir o que funciona seja a causa de toda essa campanha
de mistificacio. E se nio £ isso - essc prazer méebido que alguns poucos tanto
g(}‘i[iﬁf‘ﬂ _— J:'}I'L‘.Cifiﬂ l'CPL“.LiI' a Pﬁi'gu]'”.:i: FIDHIIJ.E Chmal Campill1].1a ﬁ.?fgal'.l.iz-ﬁ'dap
arquestrada?

A RespostA ¢ muito Fail. Os fundes de pensio €m arivos muito grandes,
como acontece em tado mundo.

Como recebem hoje o que vao gastar daguia vinte ol TNt anes, Em sempre
et suas mins uma grande quantia para investin. Nos Fstados Unidos, por exemplo,
onde nao sio acusados de manter privilégios, os fundos detém mais de 50% do
PIB co pais,

Agui no Brasil, o ativo dos lundos estd na casa das 60 bilhoes de délares, wina
quantia grande, que & administrada pelos préprios fundos. E ¢ exataments por isso
que cles tém softido.

NO DIA em gque [CICeifizarem suas carteitas, permirirem aos grandes
conglomerados financeiros participar desse enorme balo, & campanha cessard de
imediato.

NA VERDADE, hio existem rombos nem escindalos. Existem apenas
interesses suspeitos. s fundos de pensio serdo outea vez maravilhosos na dia
em que cometerem a loucura de entregar seus ativos ao sistema bancirio.

Entio rudo isso acaba.

atige publicade na FOLHA DE cAC BAULD e 23 de agosto de 17%4
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Funpos DE PensAo soB Foco CRUzADO

A ADMINISTRACAO das minguados recursos do trabalhador destinados a
manutencio de um futuro digno ou o sustento minimo nos periodos em que
Ihes falear condicBes fsicas para a trabalho, ndo tem apresentado bons resulrados,
haja vista o gue acontece com o INSS ¢ com o FGTS.

No ENTANTO, hd uma solucio: algumas empresas organizaram uma férmula
de poupanga do trabalhador, para qual contribuiem com parte dos recursos,
como meia de remuncragio indireta do rabatha realizado. sendo a outra parte
fruro de contribuicio dos proprios empregados. Essa solucio conhecida como
Fundo do trabalhador que deu certo em nosso pais.

Trata-SE de Previdéncia Privada Fechada, a previdéncia que deu cerio no
Brasil ¢ no mundo, ¢ que, aqui no pais, infelizmente estd uma vez sob fogo
cerraclo de criticas injusta ¢ de criticas desinformadas.

Os punpos de pensio, sio, mais uma vez, vitimas de uma cruel campanha
i descrédito que € periodicamente langada com um intuicto nio mais escondido
de fazer os jogos dos poderesos grupos do sistema financeire que estio de
olho na caixa desses fundos.

O sisTEMA de fundos de pensio ainda € iniciante no Brasil. Seus ativos
estio na ordem de RS GO bilhdes, o que representa cerca de 10% do Produto
Interno Bruto. Nimera modesto perto, por exemplo, dos Estados Unidos,
onde os ativos dos fundos passam dos US$ 5 trilhdes significanda quase dois
tercos do PIB nortc-americana.

NO ENTANTO, nfo adianta ficar na mesma recla, O “olho grande” do sistema
Ananceiro ndo sé & antige ¢ conhecido, como também ¢ sabido por todos
o interesse que, ciclicamente, algumas autaridades pde no dinheira dos
fundos para empurrar “mocdas podres” < equilibrar déficies de caixa.

Mas E preciso reconhecer que os fundos de pensao brasileiros €m sua
culpa em toda essa histéria, pois sd agora compreenderam a necessidade de se
comunicar. 56 agora entenderam que brasileiro, principalmente a imprensa
brasileira, ndo conhece como o sistema funciona, E mais: nao rern 2 menot idéia
da importincia do sistema para o desenvolvimento nacional e para uma justa ¢
cficaz politica de distribuicio de renda.
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AssiM, todos julgam que os fundos so entidades riquissimas destinadas a
promover mordomias para seus associades e que, no caso das entidades dos
empregados estatais, usam dinheiro piblice para investir e, com isso, ganhar
poder. S3o confusdes previsivels, causadas principalmente porque durante muiros
anos os Fundos de Pensio nio percebem a importincia de se apresentar &
opinido pﬁl}lica.

Vanmos, entio, tentar :xp!icar de maneira sucinra seu funcionamento.

En priMEIRG lugar, nie sio entidades riquissimas, j4 que nio tém dinheiro
sobrando, O que tem esti todo compromeride com furnures pagamenros de
pensacs, peailios ¢ complementos de aposentadorias. Mas como recebam hoje
o que vio devolver ao trabalhador dentro de 20 ou 30 znos, tém condigdes de
fazer caixa, ao contrdrio do que acontece com o TNSS, que gasta tedo na mesma
neasiio em que arrecada.

Como tem dinheire em caixa, os fundos precisam investir para poder
cumprir sua obrigagio fundamental, a de pagar penséies e aposentadorias a seus
associados. Como ndo em dircito de investir especulativamenie, aplicam em
projetos que vao render progresso, impostos &, sobretudo, empregos. 350 eles,
em tado paiscs desenvaolvidos do mundo, a moela mestra do desenvolvimento
macianal.

TanBEM Do cstio gerando qua]qu:‘.r mordomia para seus associados.
Beccher ponsées ¢ aposentadoria dignas € um direito, nio um pr-:vilé;;i-:::. Nés ,
brasileiras, que jd4 cstamos habituados a viver sem inflagio, precisamos agora
entender que manter o aposentado no mercado consumidor ndo apenas um
ato de justica social, & sim mais um poderoso agente do desenvolvimento e da
mais justa distribui¢io de renda.

Na VERDADE, o dia que a opiniio piblica entender a importincia da
Previdéncia Complementar - importincia para o pais & para cada um de nds -
serd possivel colocar tudo em seu devido lugar. E, entda, vamos descobrir,
todos, que exisee de fato ¢ uma corrida para tentar tirar dos trabalhadares, que
sao os donos dos fundos, os RS 60 bilhdes que cles administram com

honestidade, cficiéncia ¢ patriotizma.

Arfige publicads na TRIBLNA DA IMPREMSSA om 13 de ogeosto de 1996
g

OLlHo GRANDE Nos FunDOSs

A IMPORTANCIA social ¢ econdmica dos fundes de pensio & reconhecida
no mundo, ¢, agora, também no Brasil. apesar de zinda haver quem considere
apesentadorias dignas como wm privilégio & nio um direito. Portanto, malhay
nessa recla é um desperdicio de rempa. O imperioso € nio permitic que oz
lundos, a previdéncia que dew certe no Paifs, sejam deseruidos por uma campanha
l:]{: (Jl}jﬂri.‘r'{}:f rT:I.'.i.i'i l'.il:) (,lui: I:_.]_QTU'S,

O priMEIRO alvo da campanha € o enorme ativo dos fundos: Mais de 60
bilhiies de dalares. Fsse dimheiro estd comprometido com pagamentos de Fururas
aposentadorias e penses ¢ por isso precisa ser critericsamente aplicado. Mas
no dia em que os fundos, principalmente os maiores, que 30 os das cstatais,
decidirerm terceirizar sua carteita de investimentos, cntregande ao mercado
financeira, a campanha de descrédito terminard da neite para o dia.

A psse “olho grarude™ em cima dos arivos dos fundos, acroscontc-sc um
(RSR] dﬁlif}: a2 LE’]LH.L;VK d.t' i.tﬁ:-u' I'.l(:lliTi.(.:ﬂ.fT'lET] e esse gigﬂl‘ltr‘ I:Iﬂ l'('l:}]-ll::lmiﬂ Dﬂciﬂnﬂl.
Primeire, tenrou-se fear apenas no dinheire dos fundos, com o governoc
empurrando goela abaixo uma série de papdis, desde as ORTN; atd os certificados
de privatizagio do governo Collor A dltima foram as NTN-R.

Acora, esse interferfoncia ndo estd mais se imitando nos caixas dos fundos,
Procura-se incerferir aré no modelo de investimentos adotadoes, e aplicacies de
sucesso no passado, como a Acesisa e a Perdigio, pelo menos por oma estio
sendo deixadas de lado sem uma justificativa convineenre.

O eeraTorio da Comissio Parlamentar de Ir:ltluérir.n, COITIO TR0 TOSERIT]
de citar, mas poucas leram, deixa muito claras essas ameacss, Diz o relator
Diepurade Freire Junior: “No caso especifico dos Fundos geridos por empresas
sstatzrais, hio p roblema dainterferéncia politica na escolha dos administradarcs,
bem como das pressies de antoridades do governo dvidas por exercer influéneia
na gestao dos fabulosos recursos adminiscrados.

Os mEsMos preblemas que ocorreram na indicacio dos gestores dus estatais,
dos ministros e de todos aqueles que manipularm verbas piblicas também
acorrem nos fundos de pensio das estatais. Teoricamente, caso sc aceite que a
solugio para csres fundos de pensio passe pela escolhs de seus administradores
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por eleicio entre os funciondrios de carreira das estatais, o mesme se aplicaria
aos diretores das proprias estatais.

LNTRETANTO, analisande a queseio de forma pragmarica, a forma atual de
escolha dos administradores vem trazendo prejufeo ao sistema hd muitos anos
e precisa ser alterada, o que é consenso nessa CPL As esratals estido sendo
privatizadas, questio que envelve o destino dos seus fundos de pensio e das
aposentadorias de s=us participantes. Nesse clima de inseguranga seria positivo
ampliar a parcicipagio dos empregados nas decisies de investimentos dos fundos
de pensio, o que contribuird para evitar os desvios e os investimentos dle interesses
das patrocinadoras ¢ do governo, preservando o sistema de interferéncias
indevidas”,

Mas Essa ameaga polltica - os mais velhos assistiram a isso nos andgos
instirucos e os mais jovens viram o caso do FUNRURAL - precisa ser contida,

E rueciso ainda mudar o papel da imprensa, que, em relagio aos fundos
de pensio, nio rem cumprido o sagrado dever de “ouvir o ourro lada”. Par
iss0, para terminar, pedimos empresrade 2o atudrio Rio Megueira uma
observagiio que nos parece definitiva: “Os jornais acusam rombos nas fundacaes
sem clarear o significado do termo e apenas para causar panico € sensacio,
ouvern a2 CPI do Congresso, mas ndo consultam os téenicos que projeam o

equilibrio atuarial das instituighes”.

Arfige publiceco no JORMAL DO BRASIL em & do agesio de 1974
fa 0]

A Nova IMAGEM DOS FUNDOS

As REFORMAS propostas pelo governo estio na ordem do dia, e isto exige
intensificacio da mobilizacio de toda sociedade para um amplo debate sobre os
pontos envolvides. Mo que se refere 3 Previdéncia Social, ¢ clara a necessidade de
tomar uma providéncia no sentido de oferecer um beneficia bdsico. pelo menos
razodvel, ao ddadio, além de garantr um bom atendimenta,

Mas 4 uma pare do conjunto previdenciitio que jd fundona muito bem, e cuja
difisio marica éindispensfvel ao nove perfil da Previdéncia Social imaginada pelo governo:
¢ a previdéneia privada fechada, Se funciona bem, ndo precisa de reforma

J4& val longe o tempo em que os fundos de pensao 6 apareciam nas pdginas
da imprensa sob um enfoque negativo ¢ crftice, Aos peucos, a epiniao priblica vai
amadurecendo e reconhecendo a importinaa social & econdmica da previdéncia
privada fechada para qualquer pais. Nio ¢ por autro motive que hoje fundo de
pensio & sinfnime n3o apenas de investimento, mas de investimento profissional,
criterioso, em empresas que o fundo scompanha come sdcie, com assento nos
Conselho Fiscal ¢ de Administragio - Perdipio, Fucarex, Usiminas, Escelsa, Acesita
etc -, ¢ em empresndimentas de ponta, comn o World Trade Cenrer ¢ o Sio paule
Wadket Place. O Wadd Trade Center sedion, na primeita de ourubro, o XV Congresso
Brasicira dos Fundos de Pensiio, que discutiu inclusive o desenvobimento da previdéncia
complementar no Brasil. Mas o que este desenvolvimento traz para o pals?

O WorLp Trade Center ¢o 530 Paulo Marker Place acabam de ser inaugurados
na capital paulista. O primeiro representou um investimento de RS 200 milhaes &
uma geragio de 13 mil empregos. No segundo, o investimento foi de R 100
milhes, gerando também, durante a construgio, 8 mil empregos ao todo. Ambos
itio proporcionar um tetomno anual squivalente ao dobro da rentabilidade, exigida
para os planos de custeio dos fundos. Na fase operacional, o World Trade Cenrer
estd perando 3 mil empregos, © o Sao Paulo Murker Place, 2 mil.

[sTO ¢ a demonstracio do papel scondmico ¢ social desempenhado pelos
fundes de pensio: viabilizagio de empreendimentos, de negéeios, geracio de
empregos, de riquess pata o pals. Nio se pade perder de vista, no entanto, que o
pattiménio des fundos de pensio formam uma fortuna abstrata, o capitalismo
socializado, J4 que, na vertlade, esse parriménie nao & nada além dos beneficios que
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as fundag@es aindz pagariio acs seus participantes.

E pt alho no compromisso futuro com seus associados que a previdéncia
privaca fechada adminisera seu patriménio. Por isto, a gestio de negécios nos fundos
de pensdo € totalmente profissionalizada, réenica, Basta dizer, que entre julho de
1970 e quando foi fundada, & dezembio de 1994, o pacriminio s Perras, findo
parocinado por 9 empresas privadas e 5 estatais, obreve uma renrabilidade média
real - acima do INPC - de cerca de 10% ao ano. E utna taxa muito boa, considerando
a Instbilidade econdmica que marcou, nes ltimos anos, it o pas quanto os
investimentos compulsdrios a que os fundos até pouco tempo tinham que destinar
parte de seu patriménio.

O vaxo valor dos heneficios pagos pela Previdéncia Social e a credibilidade
de que a previdéncia privada fechadea desfiuta fazem com que hoje os fundos de
pensin sejam almejados por tedos os trabalhadores. Os nimeros indicam que, a
cada ano, o nimero de novos fundos de pensio aumenta 10% aproximadamente.
E, indcpendente da realizagio da reforma previdencidria propesta pele governo,
vai sende implantado naturalmente no Brasil o madelo previdencidrio adotada em
paises da Europa ¢ nos Estados Unidos: o tripé previdencidrio.

Usta pas pernas € sustentada pelo Estado, atavés da manurencio de uma
previdéncia social universal, limirada a wm reto, A ouera & representada pelos fundos
de pensiio, a previdéncia que o empresirio banca em parceria com seu empregaco,
par saber que se trata de um investimento findamental em recursos humanes, A
tercsira perna desse tripé fica com a previdéncia privada aberta, oferecida por banco
& seguradoras e conrrarada individualmenee pelas pessoas que desejern manter uma
renda adicional,

Esta foi a férmula enconrrada pelos paises desenvalvidos para oferecer um
sistema previdencidrio eficiente 208 seus rrabalhadores. No Brasil, também serd, E,
i medida que se difundir, alcancando um ntmero maior possivel de trabalhadores,
a previdéncia privada fechada poderd conribuir ainda mais prra o desenvolvimento
econdimico-social do pafs, viabilizande noves empreendimentos, em presas ¢ gerandao

Mmais ¢ mais empregos ¢ riquezas.

Arlge publicodo no JOEMNAL DO BRASIL am 17 ce culubio de 1994
A2

Um FunDo DE PENSAO?

As RECENTES declaraghes do presidente Fernande Henrique Cardosa,
reconhecendo e ressaltando a importincia econémico-social dos fundes de
pensio, colocam na ordem do dia a discussio de um projero totalmente adequado
w0 momento atual: a transformacgio dos Fundos Sociais (FGTS, o PIS/PASEP
¢ o Cofins} em fundo de pensio. Essa idéia atende & necessidade de
demaocrarizagio do acesso do trabalhador 4 previdéncia privada complementar,
presente na proposta de reforma da Previdéncia do governo; e oferece a
perspectiva de incremento da acumulagio de uma poupanca privada,
fundamental para financiar investimenros no pals.

SEM FALAR que, com a criagio de um fundo de pensio para cada empresa
ou grapo de empresas, a partir dos recursos dos Fundos Secials, conferiremos
maior transparéncia 3 administragio deste recursos, jd que o wabalhador poderd
acompanhd-la mut mais de perto do que hoje.

A rrajeroria de sucesso na jovemn histéria dos fundes de pensio no Brasil
oferece a credibilidade necessiria para que essa proposta seja implementada
Possuem competéncia comprovada na administragiio de recursos de longo prazo,
dentro de rigidos requisitos dos plancs atuariais para garantir no futuro o
compromisso com os seus participantes. Basta checar a evolugdo dos recursos
q;al:ila.]izad-::s prara garancir cstes COMpTonissos, que jd chEg;a.m aos USS 50 bilhées,

Cagk lembrar que a simples rransformagio do FGTS em fundo de pensio
jd garantiria a ess: pacriménio do wabalhader o dobro da rentabilidade, j4 que
o FGTS recebe apenas 3% reias e, nos fundos de pensio, a rentabilidade minima
& de 6%. Historicamente, no entanto, a rentabilidade obrida pelos fundos de
pensio fica muito SUPSIIor 40 mMinLmo. A Petros, por Exemp]c:, CONSCEUIL umsa
rentabilidade média real ao longo de toda a sua cxisténeia de cerca de 10%.

SA0 EMPOLGANTES a5 prejeches do que esta proposta proporcionaria ao
trabalhador brasileiro em ganho de qualidade de vida. A populagio
economicamente aciva no Brasil situa-se na casa de 65 milhées de pessoas, das
qquais 23 milhSes tém carteira assinada ¢ um saldrio mensal médio de USS$ 105,
Clam este universo de tmbalhadores e esta média salanal manados, & mesma
taxa de contribuicio ao FGTS (8%), em 35 ancs os virios fundos de pensio
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criados acumulariam um patriménio de US$ 275 bilhées. Isto permitiria pagar
uma complementacio de aposentadoria de USS 90, praticamente dobrando o
valor médio da aposentadoria do INSS, de USS 93.

O CEMARIO que tracel parte do principio, pouco provivel. de que a masss
de trabalhadores com carteira assinada permanecerd estdvel nos préximos 33
anos, assim comao & massa salarial. Numa perspectiva de crescimento econémico
constante, que se confirmard com a conclusio das reformas conduzidas pelo
governo, a massa de crabalhadores com carteira assinada tende a se aproximar
progressivamente do total da populagio economicamente aiova, Os salirios,
naturalmente, cunbém sobem. Desta farma, os fundos de pensio originados a
partir dos Fundios Sociais acumulariam pacriménios muito superiores 2 projecio
inicial de USS 275 bilhées ¢ pagariam complementagtes de aposentadoriz muito
melhores que apenas 1155 90,

SEM EAlan que se estabeleceria win L‘]l:'ic:j:i\ral cicle virmuose de acumulagio
de recursos pars incentivar o desenvolvimento econdmico do pafs, gerando,
em tilrima andlise, mais empregos e mais saldrios, o que terminaria por beneficiar,
mais uma vez, a propria classe crabalhadora. A proposta de transformacio do
FCOTS ¢ demais Fundos Sociais em fundo de pensio, come se notz, ¢ daqueles
casos raras em que todos sacm ganhando: as empresas dizporiam de recursos
de longo prazo para desenvelver projetos; os trabalbadores ganhariam duas
vezes: mais empreros ¢ mais renda na aposentadoria; ¢ o pafe nie fearia tio

Carcnes df_‘ FECurEns para SUustcnoar o seu En:.sq‘.irnc‘nto.

Atigo publlcade no JORMAL DO BRASIL em 7 de setemibro de 1994
54

A Uroria PossiVEL

DEeTERMINADOS problemas afetam a vida de cidaddos hd tanto tempo gue
i sio encarados pela sociedade como uma coisa rotineira ¢ banal, E o caso dos
aposentados. Imaginar o dia-a-dia deles sem filas e sefrimento, ¢ com um
atendimento de gualidade, € quase uma uropia. Mas determinadas iniciativas
oficiais parecem ser uma luz no fim do tinel para os aposentados e,
desenvolvendo-se em sua plenitude, podem represencar o inicio do fim de filas
intermindvels.

N UM MOMENTO em que o ministre da Previdéncia Social, Beinold Stephanes,
eimpenha-sc em tocar uma reforma que revigare o sistema oficial, fanha malor
releviinela o amincio de am convénio firmado pt:]n in‘esldcntc dao IMNSS, Crdsio
de Matos Rolim, com 15 empresas paulistas de grande porte, para reativar o
Projete Prisma-Lmpresa, uma revolucio no conceito de arendimento o
trabalhador no momento de aposentadoria €, em seriida, na inatvidacs.

1ra sisTEMA oficial de previdéncia roralmente renovado ndo pode excluir a
qualiclade no atendimento aos aposentados, Dai ser tio oporiune, no memento
em que se discute a reforma previdencidria, o andneio da reativagio do Prisma-
Empresa, que possul um aspecto de grande destaque: a paarceria vitoriosa enire
os setores privados ¢ estatal para o aptimoramento de servigos prestades ao
puiblico.

O Pmisma-Empresa consiste, simplificadamente, em oferecer condigdes
para o ripido desenrclzr do processo de concessio da aposeniadoria, eliminando
a selugio de continuidade na passagerm do crabalhador para o vida inativa.
Funciona de forma muito pritica. As empresas que assinarem convénio corm o
TINS5 instalario na suz sede um posto do Prisme-Empresa, dotado de sistema
ligaclos on-line com s computadores do INSS. Tsto possibilicard que as suas
ireas de Pessoal déem entrada no processo de aposentadoria, sem qualguer
burocracia, MNa transicio para a inatividade, a pessoa j4 comega 4 receber scus
jproventos no més seguinte ao do dltimo salirio de empregada, ndo havendo,
partanto, qualquer solugio de continuidade, até porgue sua aposentadoria estard
sendo depositada, desde o primeiro més, na mesma conta corrente em que
recebia o saldrio. Para viabilizar este sistema, o convénlo prevé o pagamento
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dos proventos pela empresa, ressarcida rapidamente pelo INSS,

O Posro Pilot do Prisma-Empresa foi inzugurado em margo de 1993
em parcetia entre a Petrobrds ¢ o INSS, no Complexo Administracivo General
Canabarro, no Muracand, e estd ativo até hoje. No mesma ano, cstavam previseas
as sberturas de outros postas, em convénio com novas cmpresas, mas houve
uma descontinuidade no cronograma.

Tomar conhecimento dos recentes convénios firmados com cmpresas de
Sdo Paulo significa dar novo 4mbito 3 esperanca de oferecer um atendimento
de melhor qualidade a pessoas que ji deram a sua conrribuicio ao pais &, agora,
metecemn descansar Mostra que, havendo vontade politics das nossas aureridades,
podemos colocar a0 alcance da realidade determinadas © utopias” que oferecem
outro padrio de qualidade de vida & nossa populagio. A difusso deo Prisma-
Empresa de maneira macica sé traz vantagens: acaba com o solrimento de
milhies de aposencados, descongestiona os postos do TNSS, deshurocratiza o
processo de concessio da aposentadoriz. A partir dai j4 podemos comegar a
alimentar uma nova  utopi=”: a de adotarmos para a nossa Previdéncia Oficial
o mesmo sistema jd utilizade em diversos paises desenvolvidos, onde o préprio
trabathador dd = partida no seu processo de concessio de aposentadoria de

forima totalmente automatizada,

Arigo publicado no JORMAL DO BRASIL em 24 da uhe ce 1994
Sy

NAO A CHILENIZACAO DA PREVIDENCIA

(O MoDELO previdencidrio que estd sendo proposto pelo governo pretende
viabilizar a Previdéncia Social no longo prazo. Prevé uma séric de modificagoes,
ehtre s quais estd a implantagio de um sistema universal de coberrura de
beneficios até um dererminado teto. O ministro da Previdéncia Reinold
Stephanes, jd cogita da hipdiese de gue o tete atual, de 10 saldrios minimos seja
mantido. Nio poderia haver melher notfcia. Quanto menor fosse este teto,
maior seria o risco de enfrentarmos  problemas comuns zos dio propalades
“modelo chilena”, problemas estes camuflados per quem o defende.

(O sisTeMA de repartigio simples, adorado pelo modelo previdencidrio
brasileire arual, consiste numa equagie Ficil: pagam-se os beneficios de hoje
com o que se arrccada hoje. Atualmente, o INSS recolhe contribuiches
diferenciadas, de acordo com a faixa de renda do wabalhador aré 10 minimos,
valor do beneficio mdximo da Previdéncia. Como modelo proposte pelo
Governo, havendo uma redugio do tero para 7, ou, sitnagdo mais grave, 3
minimas, o INS5 arcaria com uma brusca queda de arrecadacio, pois as
contribuicdes seriam compatfveis com o valor de beneficio menor. A arrecadagio
cai, nus a despesa ndo, j4 que a Previdéncia continuaria pagando as aposcnradorias
vigentes pelo modelo anterior. O resultado desta Brmula arende pelo nome de
déficit publico. O que aconteccu ne Chile foi semelhance. L4, a reforma
previdencidria promavida em 1981, teve um cardrer radical, com a passagem
do sisrema previdencidrio piblico para a privatizagic complera, O governo
abriu mao da receita, j4 que o sistema adatava também a repartigio simples,
mas manteve uma despesa que consome anualmente, USE 1.3 billides, pois
continua arcando com as cerca de 1 milhdo de aposentadorias conquistadas
anteriormente 4 privatizagio da previdéncia.

DEVIDO a0 peso gue tem na ecchomia chilena, ndo hd condigdes de cobrir
esse déficit atravds de realocacdes orgamentirias ou aumento de imposto. Significa
que o governo nio tem outra salda ando ser emitir titulo piblico para financid-
lo. Consequentcmente, agrava-se a fagilidade financeira no seror priblico.

“Mas, 58 ocorre a formacio de défiait, b a sua concraparrida, a formagio
de uma formiddvel poupanga, constituida a partr do nove modelo
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previdencidrio das AFPs, baseado na capiralivacio”, dirfo zlguns. No Chile, a
gerai;ﬁu de uma pPoupanca ]_rri\'nd'.i supc:r:im: 4 I.Zﬂp:t{'.ll{l:l(,‘lr: L!l‘: :!l,‘.lSUl,'l;ﬁ:_} (lu.\‘
diversos mercacdos de investimento ¢ um fendmeno que traz consequéncias.
Junto com o déficit criado, num horizonte de 40 anos elas poderio ter impactos
negativos na cconomia.,

O excesso de recursos disponivels em relacio aos arivos existences acabou
inflacionando o maior dos investimentas no Chile, que alcangaram rentabilidade
arnificiaiz. Enore 1986 2 1990, porexemplo, 0 ITPSA, indice que mede a rencabilidade
do mercado de capitais chilena, obreve wma valorizacio real de G509, Mas,
Jll'l.l'_ta. ]'I.I:Pjﬂl Hi(? P{?LH.-.HH A% :!Pﬂ}ﬁﬂntﬂl‘[ﬂr:‘lﬂ.ﬁ CUHI:I.'{];,{{HS— Pf‘]_ﬂ OV Sisrfma
(zproximadamente 200 mil num total de 1.2 milhdes). Como naturalmen e haverd
L Ff}l.'L'E L"I‘r.‘_'."u_';rﬂl:ntt:u ik '|'|'|.f]|'l-|tl-l:? ‘.]t‘. ﬁp{)ﬁtnrﬂflcl.‘i PI‘.‘fl(ﬁ TN ‘_'iHTt"]—.nﬂ, T1%
proximos 25 anos, com uma diminuicio proporcional do aporte de novas
recursas as AFP": l’&l‘i{] L}llt ftr.i'-'!f d‘?ﬁ i.r]"ﬂ'tf.‘.iTiTTl{':['l‘I{Hi IIm 'r'l:'lllerH:' Iltf fp = T
maior para pagar beneficios.

Quanoo as AFPs deixarem de atuar nos mercados de investimentos
exclusivamente como compradoras, passando também 2 vendedoras, os ativos
iniciario uma crajetdria de deflacio de seus precos, que sd wenminard quando
atingirem seu valor real. No momento em que esta situacio se confirmar, se
concretizard a perda parrimonial acumulada ao longo dos anos, decorrente da
compra de ativos supervalorizados, As AFPs rerio, entio, ganhado uma
rentabilidade que se desmanchard no ar. Resta saber o impacto que este fendmene
dc encolhimento do patriménio das AEPs terd sobre scus planos de aposenradoria,
Provavelmente, acarrctard o achatamento dos beneficios. Sem falar no impacto
recessive na cconemia chilena.

Pouranca privada e déficir puiblico sao promgonistas permanentes no paleo
da transicio, parcial ou oral do custeio de beneficios do regime de reparticio
simples para o de capiralizagio. A proposta do governoe estimula a previdéneia
privada e da mesma forma que, quants menor o veto do benelfcio oficial,
maior o déficie piblico gerado, também quanto menor esse teto, maior a
poupanga privada gerada, com o incremento da previdéncia privada
complementar.

Temos que nos mirar na experiénca chilena e tentar, quando da definigio

de aspectos como teto de beneticio oficial, para nic transformar em problemas
58

as vanigens gue tem para uma cconomia a formagio de uma poupanca de
|ungn prazer, Mo momento em fue o Brasil discure uma reforma jus pl‘BECl‘IdC
restaurir o satide Previdéncia Social, torna-se essencial imunizar essa reforma
contran virus da “chilenizacdo”, nunca perdendo de vista as duas facs de transigiio:
a capinlizagio e déficit piblico. E ainda tempo de evitar que as mudangas que

deveriam representar a salda para o sistema ndo s tornem a sua derrocada.

Arfige publicade ne JORMAL DO BRASIL em 23 d& malo de RS
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UM SatArio Mais BARATO

As reForMas propostas pele governo federal estie na ordem do dia.
LEntre clas, a da Previdéncia Social € a mais polémica: qualquer mudanga terd de
ser exccutada com muite cuidadeo, para ndo ferir a expecrativa de direito de
alpuns (os que cstio préximos da aposentadoria), nem o direlto afetivo de
outros (os gue j4 estio aposentados ou tém tempo suficients para estarem,
cmbara continuem rabalhande).

O 1EOR da proposta enviado pele governo ao Congresso deixa elaro que
os fundos de pensio vao ocupar posigie de destagque no novo sistema a ser
implantado. O governo quer deixar para eles a fungio de complementar a
aposentadoria paga pela Previdéncia Social estendendo assim, a uma parcela
maior da populasdio, a qualidade de vida que jd asseguram aos seus mais de 8
milhées de participantes e dependentes.

Dlas AFINAL, perguniard ainda quern ainda n3o sabe, o que sio os fundaos
de pensio? Em resumo, representam uma poupanes acumulada durance a vida
profissional do trabalhador e que se destina a cobrir os riscos de invalidez que
ele corre enquanto ativo e a pagar a sua aposentadoria, além da pensio ¢ peailio
a dependentes. Come sio uma poupanca coletiva de longo prazo, movimentam
erandes soma de dinheiro. Dessa forme, desenvolveram o conhecimento
aprafundade na aplicagio de recursos que lhes permite fazer o panriménio das
participantes crescer bastante, aprovsitande as oportunidades de investimento.

AL DE reverter todo esse lucro para o parriménio dos associados, os
fundos de pensio aprescntam, para o trebalhader, 2 vantagem de o paudo
divicir com ele a “ronma” do plane. Menzalmente, ambos depositam uma parte
do valar que, ao fim da vida ativa de empregado, vai assegurar-lhe uma
aposcntadoria tranquila.

Mas o patrio faz isto 56 para beneficiar seu empregado, scm csperar
nenhum retorno? Nao. Ele encontra muitas vantagens nessa prtica.
Primeiramente, suas contribuicdes sio dedutiveis do Iinposto de Renda. Depois,
elas significam um investimente na mio-de-obra ¢ ndo apenas uma despesa,
pois empregado satisfcito ¢ sentindo-se recompensado solidarfza-se com o
empresano na busca dos objetivos da empresa. 580, zinda, uma forma de pagar

&l



um saldrio “mais barare”, pois sobre ele nio incidem os encargos sociais que
sobrecarregam o saldrio normal.

A DESINFORMACAO faz com que se condene, sem razdo, as contribuigBes
das estatais para os fundos de pensio. No entanto, multinacionais come 2 Philips,
a Xerox, a IBM, ¢ mais de 1.200 empresas que possuem fundos de pensio
Fazem a mesma coisa. Alpumas delas chegam a pagar sozinhas as conwibuicées,
pois sabem que, atravids dos fundos, tem o maior retorne que qualquer empresa

pode descjar: empregades que se dedicam mais.

AMlge publcade 2m O DA em & de abrll de 1995
&2

CONSAGRACAO DE UMA ERA

Reservas cambiaiz de USE 41 bilhes, saldo da balanca comercial na casa il
1JS% 11 bilhées, economia em reaqueciments, de acordo com o termbmetio il
aumento das vendas e da queda do desemprego, relagio mensal abaixo de 290 com
pregos livies. Como se ndn bastasse, uma expectativa totalmente favordvel em religin
a0 nove governo, traduzida por pesquisas segundo as quais 70% da papulagin
acham que ele serd drimo ou bom.

EsTE cendrio dd ao pais uma injecio do 4nimo como hd muito nlio e vin
Nunca um presidente assumiu o poder encontrando condicges tan fivordvels,
determinantes principalmente num momento em que hd necessidacde de di
continuidade s refarmas que recalocario o Brasil, definitvamente, nos coilhon da
cstabilidade e do crescimenta.

Fernanno Henrique Cardoso tem em snas maos a chance de entiar para o
Histéria come o presidente que scertou o pafs. Atingindo este objerive, delvud o
poder consagrado. Vencer a guerra, no entanto, exige superar vdvias batalls
reforma fiscal promete ocupar lugar de destaque no frent politico a pareir de ji

Usm pos seus poncos de araque serd, sem diivida, a reforma na Previdéncia
Social, combatida por uma eterna falea de recursos. O ministro da Previd@ncis
Social, Reinold Stephanes, vem declarando que pretende adiantar suas tropis,
promevende as mudangas que independem da baralha da revisao ne Constituigho,

DinTRO desta filosofia, poderd aumentar por periodo minima de contnbuigio
a0 INSS de 15 para 20 anes, reduzir o percentual do beneficia minime pai
aposentadoria proporcional e terd pouca municie para ir muito além disi, €
restante fica mesmo para modificagio da Carta Magna.

A QUESTAD crucial € qual o modelo previdencidrio ideal para o Brasl, Reinold
Stephanes nio nega que esea acompanhando a Exi::u:riéucia do Chile, Argenting ¢
Terth, mas admite que sua Pru:fcrﬁ'ncia. sc enconca no sistema adoetadoe no Prmeln
Mundo. Em pafses da Europa e nos Estados Unidos, predomina a complemen iy
dos beneficios da previdéncia publica pela previdéncin privada fechada

A pReFERENCIA  do ministro da Previdéncia € coerente. A difusio por agul
dos fundos de pensin, ainda restritos a 2 milhSes de trabalhadores de e
privadas ¢ estatais, caird como uma e para o Brasil. Esabelecese wm s o
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também a prépria estabilidade ¢ seguranga do sisterna, devide principalmente
35 noticias divalgadas pela imprensa quanto As virias propostas de retorma da
Lei 6.435/77, instituidoras dessas entidades.

O rELATORIO da Comissao Parlamentar de Inguéritos sobte as enridades
de previdéncia privada rambém sustenea a necessidade de alrerar o aludida
diploma legal ¢ apresenta uma série de sugestdes nesse sentidao,

A visio global do problema da Previdéncia nos leva portante a
consideracies ainda nio debaridas, em virtude do enfoque cer side aré apora
centrado no problema do tero do beneficio. do tempo de conoibuicio ¢ da
idade minima da aposentadoria.

Essk enfoque leva  interpretagio de que essas sfo as dnicas causas
responsdveis pelos apregoados problemas do sistema previdencidrio oficial e,
paradoxalmente, pelas proprias soluges, ou seja, reduzir tetos € PoOSICIgar
bencficios.

OcorrE que a solider do sistema previdencidrio deve ser vista pela
eliminacio das causas que provocam o aumento da economia informal, ¢ pela
controle eficar da arrecadacio das conmribuiges e rigor nas concessbes.

AS POSTFRGAGOES ¢ alongamento da idade necessdria para o direite ao
beneficio poderio no médio & longo prazos trazer cusos maiores para o sistema
de Seguridade Social, porque os velhos batemn & perra da drea de saide, que
certaments os levard de volta precocemente & Previdéncia Social ne rame da
invalidez,

Assi, deverd ser considerado o alongamento do perioda laborative do
trabalhador de forma macro, desenvolvendo com acompanhamento rigido do
Fstado as aplicacfes dos mecanismos jd existentes de protegio e higiene do
trabalho, ¢ pregramas de adapragio do trabalhador aos tipos de trabalho

préprios para a sua faixa erdria.

Polesta no CONGRESSD DA ABRAPP sm 19%4&
=f.8

Os Funbos peE PENSAO

Meus amigos,

A 1uTa pelos direitos sociais do povo brasileire - e entre eles o da
previdéncia social € dos mais importantes - € antiga e marcada por duras e
penosas batalhas. E, também, uma das menos compreendidas ¢ estudaclas no
pais, pois parece que prf;ﬁ:rium_q sempre acrodirar que nossas congquistas foram
frutos apenas da benemeréncias dos governos e das elites dirigences.

A 1UTA comegou no Império e teve scu pento alto na campanha
abolicionista. Afinal, que direito pode ser o mais imporeante do que o de garantis
liberdade & cidadania a milhées de brasileiros sujeitos ao trabalho escravo?

Cow a Repiiblica ¢ a mudanga do sécule, as luras mudaram de rumo. A
pscraviddo tinha acabade, mas nio a miséria por cla gerada. Miséria que nio
aringia apenas aos negros liberros, mas também milhares de trabalhadores ¢ a
toda a baixa classe média, sem emprego e sem perspectivas. O pals escravocrata
esquecera-se de que sem mereade interno ¢ sem gerar riquezas, condenava toda
o sen pove ao sub-desenvolvimento.

Gracas a Primeira Grande Guerra, que forgou o infcio do processo de
industrializacio, o Brasil =ntrou ne século XX, E foi justamente nessa ocasido
que s acircaram as lutas pelo direito social dos cidadios. A parrir de 1917
comecam a surgit na Cimara des Depurados oy primeiros projetos de um
neve e moderno cddige do trabalhe, revoluciondrio para época, pois jd previa
férias, jornadas de oiro horas didrias e restrighies ao tabalho de menores,

O QUE se comega a discutir no parlimento ganhou as ruas com a chepada
des anarquistas, operdrios geralmente imigrantes da Europa - italianos
principalmente - que organizaram os primeiros sindicatos e as primeiras greves.
Movimento arrazado ferozmente pelas forgas peliciais a soldo das elires dirigentes,
ainda de origem agrdria, ¢ ainda fechadas 2s novas wdéias que surgiam
principalmente no velho munde.

O conico do trabalho nde fol 4 frente no Parlamento, que preferiu aprovar
1 lei do depurado paulista Adolfo Gordo, conhecida come “lei eelerada”, que
possibilitava, entre outras violéncias, a sxpulsio do pais de estrangeiros envolvidos
com o movimento sindical. Além das elites, o positivismo, de tanta importincia
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A Liwua Vermelha, porranto, poderd abrir passagem para novos
investimentos no Rio de Janeiro, num caminbo que precisa ser de mio dnica,
fechando a porta de saida de empresas do Estado para que possamos vencer 2
corrida contra o esvaziamento econémicp do Rio de Janeiro. A noticia de que a
Odebrechr estd crazendn a sua sede de Salvador para cd ¢ a melhor possivel, e
maostra que a Rio estd vivo, Alids, a Linha Vermelha prova que investimentos
em intra-cstrutura, quande bem planejados e bem-feitos, chamam
desenvolvimento e riqueza,

A previDENCIA privada fechada ndo pode andar na contramio desse
movimento, Afinal de contas, estio sediades aqui os fundos de pensio detentores
de 60% do parriménio do sistema, que representa um compromisso de longo
prazo superior a USE 40 bilhdes com mais de 2 milhdes de trabalhadares. Os
fundos de pensao podem dar uma importante contribuigio para a revitalizagio
econdmica do Estado. Fste assunto inclusive foi um dos painéis do 1@ Preverj,
semindrio organizado recentemente pelo Consclho de Previdéncia da Associacio
Comercial,

A via mais natural € a intensificacio dos empreendimentos no Rio. Jd hi
investimentos de porte dos fundos ne Estado, como o Via Parque Shopping,
do gual participam a Perros, com 35% do investimenro, a Previ-Banerj, com
10%, e a Prece, com 4%. AValia entrou com 83% doTeleporto, empreendimento
de vital imporidncia pars reforgar a vocacio da cidade para servigos.

OurTro projeto que poderd decolar € o da rransformacio do edificio
Serrador, sede da Petros, num hotel de altissimo padrdo, coneribuigio que ajudaria
na recuperagao da drea da Cinelindiz, hoje muite degradada, Seria um importante
passo para o resgare do perfil culrural ideslizado para els pelo préprio Francisco
Serrador e que explica a origern do seu nome.

AS AUTORIDADES também tém que cumprir a sua parte, oferecendo
condighes necessdrias para areair investimentas. Os empreendedores, por sua
vez, precisam criar bons negdcios no Estado para que os fundos de pensin
possaim investin, Desnecessano dizer que a vocacio do Rio de Janeim estd nos
SEIVIOS € N0 [UFisio, esta dtims uma drea em que a cidade, por natureza, nio
encontra concorrentes, mas que nos ildmos tempos também carece de projetas.
A privatizagio de sstradas € um negdeio que pode interessar aos fundos com

potencial para levar investimentos ao interior de Estado. A Regiic dos Lagos,
iy

mal servida em termos de acessos, pode receber investimentos dos fundos de
pensio © ver o seu turismeo incrementado, por exemplo,

As oPCOES de investimento no Rio de Janeiro sio rantas que seriam
necessdrias virias pdginas deste jornal para enumerd-las. Basta haver engajamento,
(}s fundos de pensio tém uma presenca marcante ha cidade. Comeo j4 foi dito,
aqui estio sediadas fundagdes que possuem 60% do patriménio do sistema,
entre clas a Previ, a Petros, a Telos, o Aerus, a Valia, a [BM Fundagio
Previdencidria. a Previ-Banerj, a Eletros, a Real Grandeza, a Fapes, a Refer, a
Mucleos. Pode-se tragar um paralelo com as industrias no Estade de 530 Paule,

por exemplo, que concentra cerca de 50% da producio induserial nacional.

Armigo publicado no  JORMAL DO COMMERCIC am | do dezembro de 1994



Por uma PreviDENcIA MODERNA

Uma DAS tarefas prioritirias para Fernando Henrique Cardoso ¢ o novo
Congresso serd a conducio de reformas que solucionem problemas estrururais
do Estade, entre as quais se destaca a da Previdéncia. Nio é novidade que o
atual modelo previdencidrio ¢ roralmente anacrénico, implantado numa época
ein que varidvels decisivas eram outras. A taxa de naralidade em 30 anos caiu de
44,4 por mil para 26,9 por mil pessoas, Na outra ponta, a expectativa de vida
do brasileiro aumentou muito no mesmo periodo: pulou de 48,6 para 66,7
anos.

Esta férmula dd um resultado preciso; envelhecimenco da populagie.
Significa que a Previdéncia atem que sustentar nossos * velhinhos”  por um
tempo cada vez malor com recursos provenientes de uma massa contributiva
cada ver menor. O sistema de repartic3o simples, que consiste em pagar o que
se arrecada, apresenta aqui sério problemma de gerenciamento principalmente
devido ap nio recolhimento das contribuicées na forma correra. Com o
envelhecimento da pupulagiio, sxigia-se um aperfeigoamento do mecanismao de
arrecadagio para impedir a escassez de recursos, o que nZo ocorren. 5e em 60
havia uma relagio de cinco rrabalhadores para um aposentado, hoje ela estd em
apenas dols por um.

Como se vé, a reforma da Previdéncia ¢ inevitdvel e urgente. O desenho
de um nove modelo previdencidrio nio precisard partr do nada. Ji existem
vdrios trabalhos produzidos por especialistas na matéria, inclusive um relatério
da Comissio de Previdéncia da Cidmara dos Deputados, tragande um diagndstico
preciso & indicande os rumas a seguir, com a tendéncia de instituic comeo critério
de aposentadoria a idade, em substituicio ao tempo de servigo.

Na canega de Fernando Henngue Cagdoso, v neve modela nic poderd
prescindir da previdéncia complementar, que, aranda acima do limite da
previdéncia social, dard a esta félego digno dec uma satde forte. Fernando
Henrique estd no caminho certo. Afinal de contas, a previdéncia complementar
privada fechada € uma férmula consagrada nos Estadoes Unidos ¢ em paises
europeus. Exemplo de difusio deste sistema se encontra no fundo de pensio

dos professores dos Estados Unidos, scdiado em Nova lorque, que retine 2

&5



milhées de participantes. Para se ter idéia da magnitude deste nimeroa, os
associados a um nico fundo de pensio dos Estados unidos somam o mesmo
nimero de participantes de fundos de pensio no Brasil.

Firmanno Henrique encontra cco na opinide de especialistas, que sempre
incluem coma solucio do problema a previdéncia complementar privada
fechada, justamente por ter sido a safda encontrada em redo mundao
desenvolvido. Mas por que camanho sucesso? Ao contririo do que ocorre com
a previdéncia oficial, o patriménio de cada fundo é sistematicamente confrontade
com o cileulo atuarial das reservas. Mensalmente o arudrio calcula qual deveriz
ser o parriménio para fazer frente aos compromissos existentes com oS
participantes, levando em conta os beneficios que jd estio sendo pagos e o valor
(ue as pessoas que ainda trabalham destinario ao funde acé se aposentar. Esie
acompanhamento permanente permie que se dignostique qualquer distorgio na
relacdo entre o patrimdnio que o fundo tem ¢ o que precisaria ter, oferecendo
condigbes de corrigi-la ¢ evitar, assim, que se crie uma bomba-relégio.

A PREVIDENCIA ]Jl'i'n?“élda fechada oferece outra gr:nu]e VATITAEEIT: & rt:-:]r.g?u
do universo concriburivo, o que significa a arrecadagio, tornando-a mais segura
e adaprada a0 petfil do seu publico. Os fundos de pensio nio tém,
necessarinmente, que se restringir 4 empresa. Podem abranger caregorias
profissionais. Isto nos permite imaginar, num futuro prézimo, fundes para
jornalistas, por exemplo, organizados em tomo da Associagio Brasileira de
Imprensa, ou pars os médicos autdnomos, capiraneado por seu sindicaro.

Diricie vislumbrar uma solugio para Previdénciz Social no Brasil sem que
se fale em restringir o papel do Estado. Num nove modelo, tripartite, ele deve
eontinuar atuando no sistema, mas no papel de apenas evitar o caos sacial. Qual
seria este patamar de atuagio? Dez saldrios minimos? Tsto tem que ser discutido.
A partir deste limite atua ¢ funde de pensio, a previdéncia do empregador em
parceria com o empregado, que serve para garantir 2o trabalhador com salirio
acima do limite onde hd a presenca do Estado wma renda préxima 4 que tinha
quando na ativa.

O TERCEIRD patamar previdencidrio é o do emoregada, voluntdrio, opgio
para quem dessja assegurar uma renda adicional, podendo, assim, recorrer 4
previdéncia privada aberta e escolher um plana que oferega um complemento

de renda & da previdéncia social e A da previdéncia privada fechada, criada de
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comum acordo entre empresa e empregador Esse terceiro paramar deve assumir,
assim, um cardter faculrativo.

InuarmeNTE dificil vislumbrar um pais que corre contra o relégio para
recncontrar o norte do desenvolvimento nio contar com a alavancagem
ceondimica proporcionada por recursos de investidores institucionais. No Beasil,
mesmo sem a difusio desejdvel, o patriménic dos cerca de 300 fundos de
pensio viabiliza investimentos de porte, que sem cle nao saiviam do papel. Sao
projecos de shoppings e edificios de cscrivdrios. empresas com capital na bolsas
e muitosd oucros negdcios que geram empregos e qUe eNCONtram sustentacin
gragas aos investimentos dos fundos de pensdo. que, deste forma, colocam a
disponibilidade de seus recursos a service do crescimento do pafs, ao mesmo
rempo em que garatem a transquilidade do futuro de seus parricipantes.

Com a ampliacio da previdéncia privada fechada a toda 2 classe
trabalhadora, cscaremes oferccendo 4 nacio um sistema previdencidrio moderno,
em cendigbes de propiciar ao trabalhador uma aposentadoria digna e de resticuir
ao Estado a capacidade de investir em saide ¢ assisténeia social, dreas que
precisam tetr fontes de financiamento préprias. Ao mesmao tempo, estaremos
aumentando o potencial de uma poupanga de longo prazo do trabalhador «,
aAss51m, ga.:'a.mim:lcr malores recursos para impu]siona: o desenvolvimento

ccondimico do pais.

Arlge publicade na TRIBUMNA A IWMPREMNSA & © DIA em dezsmbrie do 1994
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AVALACAO DA PREVIDENCIA PARA 1997
eM FunNcAo DO ENCAMINHAMENTO DO
PROJETO DE [REFORMA

Quanna, hd algumas décadas passadas, na sequ-&nciado Plann Beveridge,
foram lancadas em todo o munda ocidental as sementes doque € 0 atual Sistema
de Seguridade Social vigente no pais, as condicdes demogrdficas, etirias,
ccondmicas e sociais eram completamente distintas daquelas hoje exisrentes.

A [CONOMIA aprescorava, enrda, raxas de crescimenta animadoras: o
desemprego era quasc inexistente ¢ a relacio entre populacio ativa e os inativos
propiciou a cxpansio de uma previdéncia baseada exclusivamente no principio
da repartigio. A solidariedade inter e entre geracional eram valores incipiente.

Com o despontar da maruridade do sistema foram se evidenciando as
seus pontos criticos: o sistema atende satisfacoriamente a primeira geragdo de
sposentados e penaliza cruclmente e de forma irremediavelmente acentuada as
acragbes futuras dando origem a uma inaceitivel transferéncia de recurses dos
rrabalhadores menes favorecidos para os mais bem aqu]naadr:rs, Clija a expecraniva
de vida, por vdrias e dbvias rardes, € bem maior .

VERIFICA-SE, sem qualquer possibilidade de contestagio. que o quadro
envolvente ¢ condicionante da Seguridade Social, no momento arual, inclusive a
parte referente 2 Previdéncia Social, vem regiscrando uma expressiva redugio
de sua base de suscentagio, Vrias sdo as causas determinantes dessa situagio:
entre outras, o envelhecimento gradual da populagio com efeito imediato sobre
as bases do sistema; fragilidade da organizagio administrativa do Ministério da
Previdéncia Social; a auséncia de controles efetivos subre os processe de concessio
de aposentadorias ¢ pensdes; bem comao a imensa corrupgio verificada em
coda a drea do sistema de Previdéncia, com comprometimento de serores do
Poder Judicidria.

A UM consense entre os estudiosos dessa drea de que a arigem da crise
sdensificada no siscerma de Previdéncia Social decarre do mérado da repartigio,
cujas conseqiiéncias mais evidentes s5o suportadas pelos usudrios do sistema.

O piAGNOSTICO da situacio em que s¢ encontra atualmente o sistema nao
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repousa apenas em decifrar o estado existente, ou qual serd o seu tempo de vida
mantende a filosofia de contrato intergeracional, através do qual os contribuintes
recebem expectativas futuras cada vez mais dificeis de serem alcancadas, em
contrapartida das contribuices vigentes.

(JUALQUER que seja a orientacio a ser adorada pela reforma em andamento,
o que ela deve considerar como questio essencial para aleangar o seu abjetivo
maior, coisa que até agora nio foi proposta é, indesmentivelmenre, a significativa
perda de eficiéncia. E nisso, ao que parece, pelo menos, todos sem excecio
estio de acordo,

Num rafs de reduzida renda per capita e consequentemente de escassa
possibilidade de formagio de poupanca individual, os trabalhadores brasileires.
diferentemente do que ocorre nos pafses céntricos, ndo conseguem ao lango de
sua vida ativa amealhar o suficiente para suprir a perda permanente do baixe
rendimento das suas aposentadorias ¢ pensies.

ACRESCE, ademais, que no contexto de uma cconomia globalizada e
altamente competitiva ¢ especializada nio hd lugar para gestio individual
desinstitucinnalizada da poupanga particular, pois, nesse quadro, a poupanga
particular demanstra-se cada ver menos capaz para alcangar o nivel de
remuneragio ¢ rendimento exigidos pela situagdo de inforninio com que se
defronra.

A REFORMA, qualquer que venha a ser. precisa considerar como condigio
prévia e elementar que seus heneficios distribuidos ndo atendem as necessidades
basicas oo homem familiar, para garantir niveis de subsisténcia dignificanres,
entio a reforma nie bastard para que a Previdéncia Social passe a cumprir os
principios previdencidrios, o que jd hoje n3o consegue mais. Sho esses principios
que inspiraram a sua criagio, e acravds deles & que se hd de obter a sua preservacio.

() 5ISTEMA Vigente sc torna [anto mais injusto & inaceicd el quanto mais se
evidencia que as reformas propostas até agora visam menos ratificar as causas e
consequéncias da injustics, do que retirar efou reduzir os escassos € deficientes
beneficios concedidos, a par de coexistirem situagées de concessio de beneficios
pela sua sunerfluidade & pela ostensiva disparidade dos seus valores, o que agrava
ainda mais o quadro de incerteza e perplexidade que domina a presente siruagio
da Previdéncia Sodal.

Parect inexordvel a necessidade de wma vendadeira reforma, pois apesar

Th

das significavivas diverpéneias de como fazé-la, parece constituir martéria de
consenso a necessidade imprescindivel de fazé-la. Nio s6 por razdes de ordem
interna, como jd fol assinalade, mas rambém por mativos alheios 2 vonrade e/
ou oriundos da soberania de que é detentor o Estada,

Os mRTIDOS politicos, independentemente de suas posiches ideolégicas
patecem estar atentos a enfrentar ral desafio. A urgéneia e necessidade dessa
reforma constituem matéria de consenso entre os diversos parceiros socais e
principais liderancas politicas nacionais. Todas as manifestagfes até agara
registradas demonstram claramente que o problema assumiu proporgaes
Pmﬂllpﬂﬂ1t$, I_Tl'.'fi“ [luff a “rﬁﬁrnn.’l. d.'.!.';i rtfﬁ}TT]"l:iS” Llﬁ\'ﬂ HET C(J[l.‘ii.dl‘.'r:idﬁ SO Ty
questio prioritina, Nao & questio partiddria; € uma questio da Nagio.

A FLABORACAC dec um projeto de reforma do sistena em cendrio de
teorganizacio politica, perro das elelgdes municipais e reforma do Ministério,
dewve ser basear no pressuposto de que as idéias que o fundamenta paree da
ohszrvincia dos principios que regem a sua prépria concepgio ¢ dos objetivos
gque por seu intermédio se pretende alcancar

IsTo posto, hid de considerar que a Previdéncia Social, na vertente dos
beneficios a serem observados na reforme, deve conceder meios de subsisténeia
numa fase da vida cm que a capacidade para obté-los se redur gradativamente,
anto pelas consideractes naturais do ofertante como pelas restricées cada vez
mais acentuadas dos detentores do cmprego.

05 BENEFICIOS & serem definidos devem assegurar os meios de subsisténcia
aos aposentacdos e pensionistas sem outros rendimentos capazes de garantir
pelo menos um nivel minime de vida que dignifique a pessoa humana, Fssaéa
primeira missio do Estado no tecante 4 politica de Previdéncia Social, no que
tespeita ao dirciro fundamenral dos cidadios da rerceira idade. Mas € essa, rodavia,
a sepuranca minima que o arual sistema jd n3o consegue oferecer.

O pATAMAR de acesso i Previdéncia dewve ser mantido na base de um
primeiro pilar estrucurado ne principio da solidariedade, quer entre geragbes,
quer dencro da mesma geragio.

CONVEM, no cnranta, ter secmpre presenee que a solidariedade ndo pods ser
entendida fora dos seus limites, o que leva a exigir que a massa de pessoas que
compoc 2 mao dec obra cconomicamente ativa seja capaz de suportar as geragoes

de inativos ou que, dencro de uma e outras, conuibuigdes ¢ beneficios scjam
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determinados sempre levando em consideragio as possibilidades de quem
contribui ¢ as necessidades de quem recebe,

Eni PRINCIPIO, quande aplicados sem as limitagBes previstas des beneficios
prividenciais em fungio dos saldrios anteriores, pode contribuir para subverter
o principio da solidariedade subjacente ao sistema ¢ contribui para que os
parcicipantes do sistema passcm a ter uma visio egocénrrica da Previdéncia
Social.

E chEcARo o momento de se rever a conviecio, aré aqui dominante, de
que cabe ao Lstado-protetor, unicamente, a responsabilidade de garancir um
nivel de protecio miximo contra o risco de perda da renda familiar quande
ocorre a saida do mercado de wrabalhe.

TANTO por razdes de justiga distibutiva, como por razdes decorrentes
dos recursos orcamentdrios do proprio sistema previdencdrio. a primeira
providéncia que se impde ¢ 2 de rendimensionar o papel do Lstado. seja em
funcio de suas responsabilidades na drea previdencidria, seja na fixagio dos
recutsos financeiros disponiveis, a fim de que o Estado possa garantir eferivamente
a universalizacio de um rendimento exigido pela dignidade da pessoa humana
de gque estd mevestido o cidadio,

Cont EssE objetivo, o nivel superior do beneficio oficial praticade deve ser
ne minimo mantido e elevado, se criades as condices necessarias.

Essa questio Impde necessariamente uma profunda revisio das juncoes
precipuas do Estado, uniformizando-as sob o ponto de vista da responsabilidade
pelo pagamento do minimo indispensdvel para evitar estados de pobreza ¢
exclusio social. Essa nova percepgio, definindo o que & préprio do Estado,
impde a adogio paralela de sistemas de capitalizagio, os dnicos que permitem
atuar além do limite de rendimento, onde a exigéncia da solidariedade ¢
dispensdvel ¢ nem ao Estado compete resguardar

SOMENTE através da expansio do sistema paralelo de previdéncia
complementar privado serd possivel criar um sistema de seguranca social eficiente
e moderno, que nie se destina apenas a suplementar aposentadorias e pensoes,
mas que consegue refinanciar-se com o resultado financeiro proporcienado
pelo préprio sistema.

O REENCAMINHAMENTO do processo de reforma na futura conjuntura politica

deve considerar uma visio mais social ao debate politico-idenlégico brasileiro.
Ta

lsso porque nenhum dos partides politicos com representacio no Congresso
Mactonal, juntos ou separados, apresentou aré agora uma proposta para solugio
desse grave problema com que se defronta a nagdo - e sem a sua superagio nao
hd comao AESECLITAT O desenvalvimenta permancnte, Crescente © auto-sustencado,

EssE é o centro gerador da conturbacio social, para a qual as panacéias
receitadas e incorporadas a programas de ilusionismo, elaborados semn a efetiva
participagio da-socicdade, estio destituidas de eficdcia, por nido responderem
s exigéncias da realidade concreta do pals,

AINDA nio se realizon o congresso do entendimento nacional cm torne da
reforma da Previdéncia Social, mas sua convocagiio nfio tardard, principalmente
se o presidente da Republica levar realmente avante sua reconhecida lucidez e a
sensibilidade para o social.

Do ronto de vista pelitico, a rarcfa de construir uma sociedade jusea, a
partir da distribuigio equitativa da riqueza, e de combater a desigualdade, exige,
antes de mais nada, a democratizagio da democracia.

A DECISAO de encontrar uma resposta para o financiamento do sistema
previdencidrio alicercado nos pilares constituidos pelo governe, pelas entidades
fechadas de prﬁ»‘ir]ﬁnnﬁn privnrln - Pt-.];d:-c entidades abertas de previdéncia prh’adﬂ,
com a conjugagio dos mértodas de reparticio e capiralizagio, tem sido o
mecanismo urilizado nos pafses céniricos para reconstruir os sistemas de seguranca
social que, pelo nivel de ineficiéncia que vinham acumulando, paderiam gerar o
caos soclal ¢ desestruturar o proprie Estado democritico de Dircito.

A Apocan de mecanismo de capiralizacio arravés da previdéncia privada
foi a maneira encontrada por todos aqueles que, a0 longo do tempo, vém
procurando uma resposta efetiva para o problema da caréncia dos sisternas
tradicionais atraviés de uma solugio inspirada na selidariedade constzuida sob
os principios de eficiéncia e da eficicia.

A Nova reforma da Previdéncia Socal, seguindo uma nova visan, deverd
buscar verificar as diferenies tendéncias, liberradas das pressbes dos ZIUPos de
interesse ¢ desprovidas de uma filosofia que traduza uma politica definidz e
aceita pelas partes de conflito que compdem o universo de interesses
representados pelo Estado, o capital e o trabalhoe,

A Nowva reforma, no entante, ao cuidar das responsabilidadzs do Estado,

nio pode conflitar com os utros dois pilares que pardcipam de forma integrada
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para consoruir, consolidar € assegurar a credibilidade, por parte da cidadania, ao
sistema em desenvolvimento.

) 51STEMA vigente em nossa pafs administra considerdvel volume de
recursos dos empregados ¢ dos empregadores, tanto pata o bdsico como para
o complemientar,

HA UM reconhecimento gpeneralizado quanto 4 origem do desequilibrio
financeiro do sistema que podemos por em evidéncia,

Em priMeiro lugar, o progressivo envelhecimento da populagie
proporcionou o crescente desequilibrio demogrdfico entre a massa de arivos,
contribuintes dos sistemas. e os cada vez mais numerosos contigentes de
aposzniados e pensionistas,

Por ouTro lado, a recessdo forte e prolengada da econemia produz cfeitos
negativos sobre a situagio financeira do sistema oficial da Previdéncia, o que
por via de consequéncia, afeta o sistema complementar, considerando que aquele
estd desprovido dos mecanismos de capitalizagio cstabilizadores da equagio
receita-beneficios. Além disso, a lei de meios nio tem coberto a totalidade das
despesas dos regimes nio-contributivos, cuja reiterada prdtica introduziu uma
insuperdvel irtacionalidade,

OQuiasQuUER que venham a ser as rend@nedas da aberturs ccondmica, em franca
implementagio com o fim das estruturas oligopdlicas ¢ cartoriais que ainda
predominam no mercado nacional, & na suposigio de que a reforma do Estado e
da Administracio vizhilizem seus objetivos, nada permite considerar, pelo menos
até o presente, que o regime contributivo da Previdéncia oficial possa registrar
cxcedentes positivos das receitas correntes reladvamente 3s despesas correntes, Ainda
imals se a5 perspectivas demogrdficas e do emprego tenderem a gravar a situacio, j4
nos proximos anos. O regime contributive tem sido ¢ poderd condnuar sendao
deficitdrio, se mantidas as atuais condigdes de financiamento de acesso zos direitos
auctgados na lel, umavez que o tribure “solidarssa® imposto ao regime contributivo
serd paulating ¢ permanentemente exaurido, cso o modelo econémico adorade
nio enconrre solugio para a integragdo do conngente de rrabalhadores que eferuam
tarefas remuneradas de maneira “informal”,

A BcoNoMiz informal representa, na verdade, a capacidade criativa e engenhosa
de rdpida adaptagio 4s contingéncias imprevistas da realidade sécio-ccondmica do
prais.

80

A QUESTAO estd em que, embora esteja constatada a presenca desse tipo de
itividade e seja perceptivel o seu crescimento e abrangéncia, torna-se praticamente
i possivel estimar a sua repercussao nos variados setores de atividade: produgio,
vendas, impostos, Previdéncia Social, FGTS, PIS « PNB.

No caso brasileira, significa sobretudo identificar um amplo contingente
de trabalhadores sem amparo legal {trabalhista e social) e que, s existia jd desde
longa data, vem aumentando consideravelmente desde a chamada década
perdida, caracterizada pela recessio.

No estupo publicado pelo Ibra verifica-se que a mio-de-obra informal
ni Brasil ndo apenas aumentou nos anos 80 como jd era significativa em meados
da década de 70 {cerca de 50% da PEA). Em 1983, a participacio das pessoas
peupadas informalmente chegou a 3% da populagio economicamente ativa.

EssE ¢ um aspecto que, pelo que tudo acé agora tem demanstrado, tem
passacdo totalmente despercebido pelo governa, pelos que tratam da reforma
da Previdéncia e I:H:lns analistas em geral.

A QUESTAO da sconomia informal vem crescendo aceleradamente em nosso
pals, trazendo para a administragdo piblica novos e pesados encargos na drea
da assisténcia social, da satdde, da educacio, dos transportes e da habiracio. Terd
um efeico Ex]:plngivo, an i_-::ungm do tempao, qu;;.nd-:: 05 Conﬁngﬂntts ocupadas na
cconomia informal arngirem a rerceira idade e vierem a exigir do poder piblico
(1 SCU INETEssn o sisema de aposentadoria Ter-se-d, cntdo, que canciliar essa
nova legifo de desassistidos, com seus direitos de justica social, com a situacio
de nio-contribuintes, para assegurar o bencficio pleiteado. Como enfrentar essa
realidade? Quem contribuird para suporear o novo dnus? De que instrumento o
poder piblice terd de langar méo para cumprir a obrigagio imposta pelos
principios da justica social? A nova reforma terd necessdria e obrigatoriamente
de prever os meios para atender aos problemas que a economia informal estd
semeando desde agora, ¢ cujos frutos terio um sabor imprevisivel.

A poonomia informal subtrsi do universe de contribuintes obrigatérios
da Previdéncia oficial uma parcela considerdvel de individuos.

A TAO propalada relagio entre a geragio em atvidade ¢ as mantidas pela
Previdéncia Social, hoje estimada em dois trabalhadores conrribuintes para cada
aposentado, ndo considera aqueles que se enquadram na economia “infarmal”,

que elevaria essa relagan para quatro ativos contribuindo para cada aposentada,
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o que certamente melhoraria ou resolveria o financiamenco da previdéncia bdsica
€ até poderia permitir o aumento do valor pago aos aposentados. Essa sicuacio
ideal aliviaria o dnus da previdéncia complementar privada.

Para rodos os governos, desde a sua implantacio, a chamada politica
social tem demonstrado qus as decisées tomadas sernpre foram apresencadas
como um ate de generosidade do governo, o que niio deverd se aleerar no curig
prazo se nio acorrer 2 mobilizagio da sociedade atravis de suas lideranicas,
inclusive com relagio A previdéncia complementar fechada, porque o discursn
rem sido muito diferente da pratica no encaminhamento até agora da reforma
da Previdéncia Social. .

Nos OLriMos anos, os povernos vém prejudicando  a expansio, a
credibilidade e a consolidagio da chamads previdéncia complementar privada,
canstitufda pelas encidades fechadas de previdéncia privada, £ esperada, pordm,
com a reforma politica préxima, uma mudanga de postura por parce do
Execcutive foderal,

O sisrema da previdéncia complementar fechada privada, resultante da
niciativa compartilhada do empregado & do empregador com a participagio
tutelar do Esrado, visando i criacin de regimes profissionais e complementares
de previdéncia, substituindo em parte a perda da renda dos aposentados, deverd
ser implantads em largs escala e, assim. a rendéncia generzlizada € que seja
financiado por capirtalimcio e promove 3 ampliagic das oporrunidades de
emprego formal, oxigenando o custeio da Previdéncia priblica.

O TERCELRO patamar, resultance da poupsnga voluntiria consticuida siraves
das entidades abertas de previdéncia privada, que os cidaddos podem escolher
liveernenre, deverd ser estimulade por bencticios fiscais, devido an interesse do
Estado em suseentar os niveis de poupanca zgregada e o fertlecimenio do
setor hancdrie e de seguradoras,

Com RELACAO & Previdéncia Social, o governo podsrd deixar a aticude
politicamente contraditdria que tem adorads ao considerar que a superacio dos
problemas que enfrenta a Previdéncia oficial e a adaptacio do sisterna a uma
nova realidade exigem como condicio necessiria e indispensivel decistes
meramente pontuais, e nao umsa reforma de fusde

Tar conpigao se acentua ainda mais quando o governo, 4o tratar de teforma

.. T A5 = bl o
da Previdéncia em curso, procura estabelecar o scu pocer regulamentador s
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| FI'Ps, em evidente conflito com as reiteradas declaragfes de que a reforma ¢
o modernizagio do Estado passam necessdria e obrigatoriaments pela
desregulamentagio, liberdade e aurcnoemia de rodos os sepmentes da arrvidade,
lica-se, assim sem saber come conciliar essa disposigiio, implicita em todaos os
pronunciamento e agbes do governe, com a crescente tendéncia regulamentadara
do processo decisdrio das EFPPs. Verifica-se, portanto, 4 auséncia de uma prévia
delnicio dos objetives a slcancar na reforma da Previdéncia e do pﬂ.p:l que
caberd &g EFPPs cumprir no escope dessa reforma, ou seja, uma definigio
clara e objeriva sobre as modificacdes que possam ser incraduzidas no Capitule
[l dz Constiruicio Federal, que trata da Seguridade Social e das suas inevirdvels
repercussies sobre as CEPPs

MNo rocaNtTe 4 arual proposta de reforma da Previdéncia Social, neste
caso, o limite minimao de idade para exercer o direico de apossneadoria, a fixacio
do valor maximo do beneficio da aposentaderia, o limite da coneribuisio sabre
o valor teto do saldrio de beneficic da Previdéncia Social e a paridade contributiva
enrre patrocinadora e participante, terio evidentemente enorine e significariva
repercussao sobre os planos awariais das EFPPs. Quanto menor o limite de
idade para ingr:rs.l;ar mo universa dos aposentados, Tamto malor serd o periada
decomplementacio exigido par parte da previdéncia complementar. Da mesima
manesira, quanto mener for o valor do bensflcio da aposentadona page pela
Previdéncia oficial, tanto maior serd o valor da complementagio a ser paga
pelas EFTP'Ps,

{OCORRE, ainda, & necessidade de se identficar a incidéncia & dimensionar
os efeitos, a curto ¢ médio prazos:

a. da politica econémica de governo, de natureza recessiva ¢,
consequentements, geradora do incremento da raxa de desemprego;

b. dos efeitos da globalizagio;

c. da politica de privatizagio, que vem desencadeande programas de
dispensa incentivada, ocasionande de um lado o desemprege e de cutro, o
levantamento da poupanca acumulada dos participances e, consequentemente. a
reduciio das centnbuicies da parecinadora ¢ dos participantes que se desligarm
das EFPTa.

No tocanTs s entidades de previdéncia privada fechada, existe, no

momento, Wma certs ingquictago que afera nio apenas os participances, comao
a3



também a propria cstabilidade e seguranca do sistema, devido principalmente
as noticias divulgadas pela imprensa quanto s virias propostas de reforma da
Lei 6.435/77, instituidoras dessas entidades.

O reLarorIO da Comissio Parlamentar de Inquéritos sobre as entidades
de previdéncia privada também sustenta a necessidade de alterar o aludido
diploma legal e apresenta uma série de sugesties nesse seneido,

A visio global do problema da Previdéncia nes leva portanto a
consideragbes ainda ndo debaridas, em virude do enfoque ter sido atd agora
centrzdo no problema do reto do beneficio, do tempo de contribuicio e da
idsde minima da aposentadoria.

Essk cnfoque leva & interpretagio de que essas sio as dnicas causas
responsiveis pelos apregoados problemas do sistema previdencidrio oficial e,
paradoxalmente, pelas préprias soluciies, ou seja, reduzir tetos e postergar
beneficios.

OcoRRE que a solidez do sistema previdencidrio deve ser vista pela
climinacio das causas que provocam o aumenta da economia informal, ¢ pelo
controle eficaz da arrecadacio das contribuicdes e rigor nas concessées.

AS POSTERGAGOES ¢ alongamento da idade nocessdria para o direito ae
beneficio poderio no médio ¢ longo prazos trazer custos maiores PAara o slitcma
de Seguridade Social, porque os velhas batem 2 porta da drea de sadde, que
certamente os levard de volta precocernente 3 Previdéncia Social no ramo da
invalidez.

AssiM, deverd ser considerado o alongamenco do perfodo laborative do
trabalhador de forma macro, desenvalvendo com acompanhamento rigido do
Estado as aplicagdes dos mecanismos Jd existentes de prote¢do e higicne do
trabalho, e programas de adapracio do trabalhador aos tipos de trabalho

proprivs para a sua faisa etdria.

Palestto no COMGREZSO DA ABRAPP am 1094
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Os Funpos DE PENSAO

MEUS amigos,

A wTa pelos direitos sociais do pove brasileiro - ¢ entre cles o da
previdéncia social £ dos mais importantes - € antiga ¢ marcada por duras ¢
penosas batalhas, £, também, uma das menos compreendidas ¢ estudadas no
pafs, pois parece que preferimos sempre acreditar que nossas conquistas foram
frutos apenas da benemerneias dos governos e das clires dirigenies,

A LUTA comegou na Império e teve seu ponto alwo na campanha
abelicionista, Afinal, que direito pode ser o mais importante do que o de garantir
liberdade ¢ cidadania a milhdes de brasileiros sujeitos ao trabalho escravo?

Com A Repiiblica e a mudangs do século, as lutas mudaram de rumo. A
escravidio tnha acabade, mas nio = misénz por ela gerada.  Miséria que ndo
atingia apenas aos negros libertos, mas cambém milhares de erabalhadores e o
toda 2 baixa classe média, sem emprego e sem perspectivas. O pais escravocrara
esquecera-se de que sem mercado interne e sem gerar riquezas, condenava todo
o seu pova ao sub-desenvolvimento,

Gracas a Primeira Grande Guerra, que forgou o infcio do processo de
industrializagio, o Brasil entrou no sécule 2. E foi justamente nessa ocasido
que se acirratam as lutas pelo direito social dos cidadios. A partie de 1917
comecam a surgir na Cimara dos Deputados os primeiros projetos d= um
nove ¢ moderne cédigo do trabalho, revoluciondrio para época, paois j4 previa
térias, jornadas de oit horas didrias ¢ restricies ao trabalho de menores.

O QUE se comecs a discutir no parlamento ganhou as ruas com a chegada
dos anarquistas, operdrios geralmente imigrantes da Furopa - italianes
principalmente - que organizaram os primeiros sindicatos & as primeiras preves.
Mevimento arrazado ferozmente pelas forgas policiais a soldo das elites dirigentes,
ainda de origem agrdria, e ainda fechadas as novas idéias que surgiam
principalmente na velho munda.

O copico do trabalho no foi 2 frente no Parlamento, que preferiu aprovar
a lei do deputado paulista Adolfo Gorde, conhecida como “lei celerada”, fue
possibilicava, entre outras violéncias, 2 expulsio do pais de estrangeiros envolvidos
com o movimento sindical. Além das elites, o positivismao, de tanta importineia
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na Proclamagio da Repiiblica, opunha-se a qualguer regulamencacia do trabalha:
assim como lutaram contra a vacina obrigatéria, os positivistas achavam que
um cddigo como o de trabalho significaria uma intromissio nos direitos
individuais.

EnouanTo o Congresso permitia-se ser manipulado por csses inceresses,
algumas classes mais organizadas rentavam eriar caixas de peciilios para auxiliar
as familias dos funciondrios morwos. Fol 2ssim, por exemplo, que, bem anres
desse perfodo, em 1904, surgiu a Previ, caixa de pecilio dos funciondrios do
Banco do Brasil e que, anos depois, seria transformada no maior encre os mais
importantes Fundos de Pensio do pais.

54 M principios de 1923, no dia 24 de janeiro, com a aprovagio da lei
Eloy Chaves, criande Caixa de Aposentadoria ¢ Pensbes para os Empregados
dlas Ferrovias, o Brasil dava o primeiro ¢ anasado passo no sentido insticucionalizar
a sua previdéncia social,

Fol preciso uma Revolucio, a de 1930, para comecarmos realmente a
pensar no assunto. Logo depois da posse de Gerdlio Vargas fol criado o
Ministério de Trabalho, que acabaria desempenhando algumas funcaes
infelizments jamais sonhadas pelos trabalhadores, pois ficou com o dirsito de
tutelar o movimento sindical ¢, a partir da década de 40, com a adaptacio 2o
Brasil da "Cara del Lavore” de Mussolini, deixou sob as rédeas do faclsmo os
sonhos de muitos dos luradores por nossos direitos socizis.

1350 ndo significa, no entanto, que a criacio do Ministério do Trabalho
deixe de ser marca impaortante em coda essa lura, e que sem ele muiras congquistas
Jamais teriam sido obtidas. Vale apenas como registro lembrar que uma frase
infeliz - “os problemas sociais s30 um caso de policia” - aribuida 2 Washington
Luiz, jamais foi dira por ele. Alids, como conra o jurisa, professor ¢ acad®mico,
Evaristo de Moraes Filho, os problemas socizis continuaram a ser tratados comao
caso de policia mesmo depois da Revolugio de 30. Afinal, a estrutura
administrativa do Ministério do Trabalho foi teda oriunda da Quarta Delegacia
Aunxiliar de Policia, antecessora do famoso 1OPS,

A REVOLLGAO de 30 também institucionalizou a Previdéncia Social da
maneira que a conhecemos, com a criagio dos antigos IAPs encre 1933 e 1939,
Esses instituras - o primeiro deles foi o TAPC, o dos comercidrios -, concediam

os seguintes beneficios: awxdlio doenga, aposentadoria por invalidesz, aposentadoria
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par velhice, auxilio funeral, auxilio maternidade, pensio para dependentes dos
sepurados falecidos, assisténcia médica a segurados ¢ dependentes.  Deveriam
viver de coneribuigfes triplices: dos trabalhadores, dos empregadores e do
poverno, o gque jamais ocorred, pois o LEstado niio cumpriu sua parce. Ao
contrdrio, 05 virios governos utilizaram-se da caixa dos velhos insticutos para as
mais variadas causas, como por exemplo a construgio de Brasilia. Naquela
¢poca, os [APs eram instituigfes ricas, poisa corrclagio entre ativos e aposentados
favorecia o sistemna vigente: muitos contribuindo e poucos recebendo, exatamente
o contriric do registrade hoje, quando as duas parte s3o quase que iguais,
divididas irmarmente.

Topa essa sangria, aliada 4 falta de conrribuigio do governo aos [APs
aceleraram a crise previdencidria até que, em 21 de novembro de 1966 o marechal
Castelo Branco assinou decreto lei (para vigorar a partr de janeiro de 1967}
unifieando todoz os velhos institutos no IMNPS {ege mesmo decreto el extinguia
o SATS, o Servico Alimentar da Previdéncia Social). Em 25 de maie de 1971
era criado o Funrural, permitindo a correciio de uma secular injustica e garantindo
an homem deo campo os seus primeiros direites previdencidrios. Uma justa
medida tomada, no eneanto, 2 cusras des trabalhadores wrhanos, que hd anos
contribuiam para a Previdéncia. O Governo incorporou o homem do campo
as INSS sem no entanto ter pago a sua parte, permitindo que milhies de
birasileiros recebessem da Previdéneia Social sem que jamais tivessemos para ela
-;_:ﬂ]'l,trli;,:luitjn.

A Mupasca introduzida se assemelha a uma balanca onde o prato da direita
¢ a arrecadagiio & o da esquerda o pagamento dos benelicios.

Cono nio havia arrecadacio suficiente e aré houve a experiéncia da elevagio
do tern de contribuigio para 20 saldrios minimos, es beneficios foram sende
reduzidos para equilibrar pelo lade errado a balanga.

Ficou, cntio, evidente a necessidade da criagio dos beneficios
complementares 4 previdéncia hdsica oficial, para que o trabalhador pudesse
manter o seuw padrdo de vida quando apoesentado.

A sowugAo foi importar de forma melhorada o modelo jd em pleno
funcionamento nes pafses desenvaolvidos & criar fundacies de seguridade social,
mai: conhecidas como Fundes de Pensdo.

() MoDELO de previdéncia privada foi regulamentado pela Lei 6,435 em 1977,
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Byt ma10 de 1974 surgiu o Ministério da Previdéncia Social ¢ em setembro
de 1978 a lei criou o SINPAS (Sisterna Nacional da Previdéneia ¢ Assisténecia
Social}, da qual faziam parte o INPS {concessio de beneficios), o LAPAS
{administracio) ¢ o INAMPS (assisténcia médica). Em 12 de abril de 1990 o
governo Callor extinguiu o Ministério juntando-o 4 pasta do Trabalho, O INPS
acaba e surge o INSS - | aquela velha mania nossa de achar que basta mudar o
nome para fazer as coisas funcionarem melhor.

PARALELAMENTE ao INPS, existiam outras instituicoes previdencidrias.
Algumas categorias mais organizadas, como a dos funciondrios do Banco do
Brasil, por exemplo, conseguiram, em 1947, um acordo no qual o empregador
continuasse responsivel pelo pagamento das aposentadorias de seu pessoal,
pagamento cfetnado desde entfo pela Previ.

O runvcionaLismo piblico - o foderal atendido pele IPASE - teve suas
aposentadorias custeadas pelo Estado, mas manteve as pensdcs com Seus
institutos de previdéncia, alguns quase que centendrios como o antigo Montepio
dos Empregados Municipais - MEM - da prefeitura do Rie de Janeira, ao
tempo que a capital ainda I funcionava e que mais tarde seria transformado em
IPER] - Institute de Previdéncia de Fsrado do Rie de Janeirn,

ACONTECERAM ainda muitas centativas de criar e institucionalisar a previdéncia
privada, através de viria entidades abertas entre as quais se incluen os montepios
gue eram vendidos ao piiblico, que tinha o direico de escolher liviemence a qual
quetia se associar A experiéncia, no entanto, foi um fracasso. Os velhos montepios
foram tragados pela inflagao galopante, pela falta de fiscalizagio do governo e
pela descrenca popular, o que dificultaria muito uma tenrariva séria de reorganizar
a previdéncia privada, o que 56 seria possivel muito rempo depois, no inicio dos
anos 9, quande conseguimos controlar o processo inflaciondrio.

AGORA, vamos ver como tudo 1sso se organizou legalmente:

A ConsTITuICAD de 05,10.88, ne Capiwlo IT, do Titulo V11T, inticulado.A
Ordesn Soeiad, intreduzin uma nova designacio para definir de forma mais
abrangente s complexa e polémica questio da previdéncia social, inaugurando
entre nds a nova réonica de protegio social, a SEGURIDADE SOCIAL,
compteendendo  “um conjunto intcgrado de aches de iniciativa dos Poderes
Priblicos & da sociedade, deseinados a assegurar of dircitos relarivos 4 sade, 2

previdéncia ¢ 3 assisténcia social”.
=1 ]

ALE8.080, de 19.09.91, warou das agdes pertinentes & sadde. A Assisténels
Social teve o scu prejeto vetado pelo Presidente da Repiblica, em 17.07.90 &,
até agora, a norma constirucional estabelecida nos artigos 203 & 204, aguarda
sua regulamentagio.

O Prano de Cuseelo da Previdéncia Socizl e o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, referidos nos ardgos 58 e 59 do Awe das Disposigies
Constirucionais ‘lransitdrias, foram eswabelecidas pelas Teis 8.212/91 e 8213/
91 e os Regulamentos do Custclo © dos Bencficios, foram disciplinados pelos
Decretos n® 336/91 ¢ 357/91, com vigéneia ¢ cliciciz plenas.

A Ler Orgiinica da Previdéneia Social {Lei n® 3.807/60) foi em grande
parte revogada ou substitnida pela lesislacio bdsica da Previdéncia Social, pele
Plano de Custcic da Previdéncia Social & pelo Pland de Beneficios da Previdéneia
Social e, desta maneira, indmeros dispositives da consolidagio das Leis de
Previdéneia Social (Decreta n® 89.312/84) ¢ dos dois Regulamentos da Lei n®
GA3HNTT . o Repulamento cle custeio da Previdéncia Social {Decreto 83,.080/79)
e o Regulamento de Beneficios da Previdéneia Social (Decreto 83.081/79),

A LEGISLACAC da sepuridade social constiwi-se num cipoal, no qual, nem
o5 miciados conseguem caminhar com desembaraco, A vosagio legisferance de
Llllﬂ: ﬂti IJ{JSSUi’LL'J d I.“].l'(]f.'ml::iﬂ -::-'il‘::lE:‘l.], & n:spi.jnsﬁ}’c‘] Fll;]ﬂf. dei{'ICﬂQﬁCS COMSTANTCS
£ muitas vezes feiras ao arrepio dx Lei, seja para corrigir lacunas decorrentes da
auséncia de estudos ¢ andlises preliminares, seja para proteper inleresses pessouis
o, ainda, para acolher aspiraches da burocracia do Esrade. Desta maneira, a lei
foge ac seu objetivo precipus, que € de poder ser entendida por todes, sem a
necessidade de intermedidrios, principalmente quanda se trata de leis de ordem
piblica, quande o preceito € de inceresse da sociedads coletvamente considerada,

O EMARANHADO das leis que regem a seguridade social, assim congiderada
na Constituigio Federal de 1988, a auséncia de regulamentacio de alguns de
scus dispositives, como ocorre no caso do are. 202, que atéd hoje, passados jd
quase 10 anos, impediu que a Previdéncia dos Estados ¢ dos Municipios
pudessem aleangar seus objetivos plenes e desenvolver-se em funcie das suas
necessidades,

O excEsso regulamentador que estd presente na sociedade brasileira ¢
iesponsavel, muitas vezes, pelo amase e pelo priprio descumpriments da lei,

per paradexal que possa parecer. Hoje, por exemplo, somente os iniciados s
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capazes de realizar os cdlculos que definem beneficios previdenciais, ranta sao
os artificios que estao emburidos na legislagio, E justamente essa legislagio que
permiciu e ainda possibilita os escinealos que enriguecem uns poucos afortunados
e impede a vizbilizagio da justica social nessa drea que contempla os excluidos
da sociedade brasileira. O caudalose & crescente niimero de demandas judiciais,
para corrigir as diatibes dos érgios da previdéncia oficial, ¢ o indicader mals
expressivo e dramdtico do cdos em que esid mergulhada & previdéncia social
brasileira.

QUALQUER que venha a ser o modelo adotado pela Reforma da Previdéncia
Social, ela 56 serd justa e eficaz se a legislagio ndo for rotalmente simplificada e
limitade o poder modificador duos seus drgdos disciplinadores. Hoje, a indisciplina
¢ a inobservincia 3 hierarquia das leis, sio responsdvels pelo verdadeiro
desrespeito que reina no ordenamente juridico do pafs e, de modo muito especial,
no campo da previdéncia social. Os aros normarives de hierarquia inferior
emanados pela Administragio Piblica sio responsiveis pela desordem, insficicia
e violagio dos dirsites fundamentais do trabalhador.

A Rerorma da Previdéncia, deve assegurar, portanto, ordenar num tinico
texto, de forma siscematizada, todas as leis & decreros normativos que devem
compot a Consolidagio das Leis da Previdéncia c, concomirantemente, claritficar
nermas, aprimorar conceitos, aperfeigoar o regime e as instiruicdes juridicn-
previdencidrias e solucionar definidvamente as ddvidas ¢ conflitos cxistentes na
aplicagio da legislagio em viger.

TrERMINADA esta rapida andlise, & necessirio falar ambém sobre os Instrutos
de Previdéncia Estaduais ¢ Municipais, portadores de uma brilhante e ponderdvel
cxperiénciz adquiridas ao longe de tempo através das vicissitudes impostas pela
interferéncia indevida deos grupos politicos, quase semprs a servigo dos proprios
interesses, relegando a um scgunde plano o bem comuimn que deveriam defender
& preservar.

NAO OBSTANTE =sses percalgos, que nio constituem Uma excsgan reservada
a0s [nstitutos de Previdéncia Estaduais e Munici pais, € ficil constaar o verdadeiro
sentido ¢ a importincia de gle se rovests 4 SUa PIEsEnGH 10 APAMOTAINENTo ©
aleance dos beneficios oferccidos aos funciondrios piblicos e a ssus familiares.

NA VERDADE, talvez. este nio seja o roelhor lugar parz proclamar rais

aspectos, j4 sobejumente conhecidos de todos os que honram com a sua presenca
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feste marcants encontre, Tadavia, se alguma impertingia pode ser ilentificada
neate pronunciamento, cla deve ser justificada pelo fato de que ral consraragio
voin de um representante de outro segmento da atividade previdencidria, digamos
st de um estranho no ninhe.

Coumo singularidade histdrica vale a pena mencionar que em 22 de maio
de 1891, foi eriade o Manteplo dos Empregados do primeiro Distrito Federal,
atpavis de Decreto nn 334, e eansformado posteriormente, no IPEG & que
serviria durante algum tempo come padrio as demais entidades previdencidnias
do pais, das quais foi indubitavelmente a primogénira.

0 srouNDO mais antipe Grgdo de previdéncia social foi o Mentepio dos
Servidores Municipais de Salvador (MSMS), criado em 1893, pelaLein® 22, de
20 de julho de 1993,

Sumarianuo alguns deste aspectos, sem a intengio de abranger a rotalidade
das entidades envolvidas e o de exauric o relevante desempenhio do papel que
vinn desenvolvendo na drea Prcx-'inlc:n{:i:f:r-lal. permim—mc 1'C1cmbr:1r, ET1Ere 1l uiL-.':S,
o8 seguintes feitos: o 1 Congresso Nacional dos Insticutos de Previdéncia Estaduais
¢ Municipais realizade no antigo Estade da Guanabara no I}:rffrdﬁ de 23 2 28
de outubre de 1967, teve come ponto alto a tese * Bases Metodoldgizas de
Reajuste e Pensdes” apresentada pelo mestre da arudria em nosso Pais, o Professor
Rio MNogueira. Fsse trabzlho suscitou acalorados debates pelz inovacgio
apresentada, pois propunha modificagfes radicais na infracstrutura dos Instituros.
A tese defendida pelo tlustre professor vinha assinada, rambém, pelo Instituro
de Previdéncia da Guanabara, da Previdéncia do Ceard & Monrepio do Municipio
de Salvader, tendo sido aprovada com ressalvas, apenas, pela representacio de
Sao Paulo,

O I1 Cowcresso Nacional dos Institutos de Previdéncia Esrzduais ¢
Municipais, realizado em 13 de outubro de 1968, apresentou como ponto mais
significativo, a discussio da tese ¥ Correcio Monetiria do BNH - Mondlego
de umn Arudrio Social” , de auroria do Professor Rio Nogueira. Fla ensejou uma
vibrante polémica e as decisdes finais tiveram que ser transferidas para o 11
Congresso,

O 11l Concresso realizado em Sio Fauolo, de 09 a 14 de novembro de
1969, tinha como objetive principal discutir 2 propasta de etizgio do OIPS

{Organizacio dos Instturos de Previdéncia Social), apresentada no Congresso
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anterior ¢ combarida veemenremente pela delegagio da Bahia.

O IV Cowngresso Nacional dos Institutos de Previdéncia Estaduais e
Municipais, teve lugar em Manaus ne ane de 1970, onde se destacou uma vez
mais, a conferéncia pronunciada pelo Professor Rio Nogueira, © O Papel da
Matemdtica nos Problemas Previdencidis” . Quando abordou, naquela magisteal
conferéncia, a questio, ainda hoje presente no exame dos problemas da

Previdéncia Social, a que chamou de Politica sem 1 éenica, disse, entio, o mestre:

* Tonos sbem que os beneflcios previdencidis sie custeadys pela contribuigia solidiria
de segurados e da priprio pader puiblivo, intevessada na preservagdo da pazsocial, Avaliuda
atwarialmente, eva contribuigd@ atende & equagio de equlitria financeiro do plane de custeto, de
s bacl, o comprome lobal des contyibuinges relativamerne i Tustiteigio, o oumo ar obrigagiies
destin iltima integrante do siserna de seguridade,

Poina asolvéncia do processe, nio basta o equilibrio num dado sxercicio entve veceilze
eletpieset; fofi 8 PrOTHENIs FECYO0T € IR POT PO tedefisnicdos, As PETEL PO CIIIincay
tempordrias, a vecetta prepenidera e bonga série de peripdls crianedo fnygreisio de prosperidicle
&, 10 entanio, extste mbjacense o deficit téenico; porgue, revornada a normealisade dos fatoves
bigiérvicos ¢ demogrifions, o tow de ereiciments da despesa, sen comtrole tecnico, stiperaada
receiia, ¢, evt algwom dia do furiero, a primeiva alvanga a scgunda ¢ a sobrepasse, Entde, o 4dficie
tefcriace se conventerd e déficit de eaiva,

Hayt, em myitas istivuiches eise guadvo sombrio wdo & mais wm progndstice. Pef
asstano & algremas décadas gquando eva atrituido p elos paliticos, & pradéncie " ecgerada” de
atsecdrios, mas jd agora, infelizmente, comveridit-ie em dura vealidlade: -a insoliéncia do siteras

Mt orientados os poderes pri belicos teitn tenipo se descridaran st thcries, quetneo &
legistagn s dobrite con fPequabneia ap deiefo de cevtas clasies privilegiads; projetos s converteram
e leis sern auditneia dos dredos awtorizads: & froniglmente contrarios as liwitagies tedricas,
inpundiinm i evolucdo de encargosa vislenia tovedo vo valor ¢ na frciancia dos beneffcios, wem
@ CORTpEtEnte rerrita cle cobertird,

O DIVORCIO entre politica ¢ téeniva foi a eausa primdvia dus wmales de ovigem da
previdéncia social brasileira. Empentados ni elabovigdo da Lei Orginicr da Pravdinciz
Social polttices ¢ atudrios entendicm-se com nuita dificwldade; dsvezes bem intencionados, os
primteirys prefudicarain d ZrAnAe DR PAra (ORCERLTay ONIas considerdveis nas nuior de wis
poricos privilegiados - redrzindy alugnéres, revendende mbveis e imdueis por valos bistdvicor,

vanneeelemelo em it rans i bezinca hacas e,
R

Por se aporem a tuds i, atudrios foram acusados de " forfar estatisticas contra s
trabalbadaves”. Had mito césto, consegieiram insroduzir wa LOPS o ariigo F18: - “Nembsan
padtr Getieiionn, de cardter asimrenciod ou previdencidrio, se ndo previso nei lei, paderd ser
crinds pelos poderes comipetentes, e que, e contra partida seja estabelecidla @ respectiva
veceie de cobevizera 7

Mas nie lograram impor a dinsomizagio da drea pazrimonial capaz de suitar a
dtescapitalizagdo das recervas. Hoge, frpossibilitados de Borvr sens comprumisies, 5o Fes de
mianiter o valor veal do avparo prowietidp, Insiituios elamarn pela revisdo ararial de swas lois,
¢ ne perigy de sua inselvéncia, ameacadas também se enconiram a [z social e a segiratia

social”

Essa conferéncia, publicada na separatz do Mensdrio Estatdstico de Abril
de 1973, deveria ser distribuida para a leitura obrigatdria a rodes oz membros
do Congresso Macional, pois ajudaria a reflexSo a que se devem submeter todos
aqueles que tém a grave responsabilidade de decidir sobre a qualidade de vida
da imenso contingente dos aposentades e pensionistas deste Pais.

Esras reminicéncias foram invocadas, por que se nos afisuram ser jusea ¢
indispensdvel trazer 4 lembranga de wdos vs que militam a faver da justica
social, o nome desse paladine, desss justiceiro da previdéncia, que durance toda
a sua vida, na cdredra formando discipulos ¢ no cxerclcio da sua infatigdvel
arividade profissional prestou e continua oferecendo tedo seu indiscutivel mlenta,
sua probidade cientibica =, mais do que tde, o seu incansivel amor pelo Brasil,
Para ele, neste magnifico e significative enconcro das liderancas mais
represencativas do sistema de previdéncia dos Tnstitutos de Previdéncia Estaduais
e Municipais, pedimos que s# registic a homenagem da coletividade dos
funciondrios aqui tio bem representados, que tem sido incontestavelmenre o
mais lucido, ardorose e intransigente defensor de um sistema racional capaz de
assegurar os direitos e interesses fundamenrais dos que ingressam na terceira
idade,

Lsse pequeno levantaments histérico cra necessdrio para a melhor
eoinpreensio do sisterna de Pundes de Pensio, « prrevidénca que deu cerco ne
Brasil c no munde. Previdéncia que precisa ser ampliada e desenvolvida, para
cada ver mais atender cidaddos brasileiros. Aposentadorias dignas & decentes

sio direitos do trabalhador e ndo, como mal intencionados deixam parecer,
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privilégio de alguns poucos.

MNa vERDADE, o5 Fundos de Pensio ndo foram uma doacio das elites e do
patronaro, Ao contrdrio, foi a maneira inteligence que o capitalismo enconrrou
para modernizar-se, para aumentar o mercado consumidar & para obter melhores
condicbes de vida a seus empregados, condicio necessdria para o
desenvolvimenta econémico e a pacificagio politica.

SE OLHARMOS apenas pelo olhes do empregador, descobriremas o
importante agente ccondimico gue € o sistema de Fundes de Pensio. Em primeiro
lugar, permite s manutencio no mercado consumidor de milhdes de aposentados
gue, sem ele, cstariam como os brasileiros, dependentes & necessitando muitas
vezes de auxilios de parentes para sobreviver

Como os Fundos precisam aplicar o que recebem, uma vez que funcionam
em regime de capitalizacio, transformaram-se imediatamente nos maiores
investidores de longo prazo do pais. Sfo cles que investem em obras de infra-
eSITULUER & €M empresas que neccssitam capitalizar-se. Nio € por acaso que no
pais mais rico do munde, oz Estados Unides, os Fundos de Pensio tenham
ativos de mais de cinco wilhbes de ddlares, correspondentes a mais da metade
do Produto Interno Bruto norte-americano.

E ror isso, conscguem eferuar com extremo éxito sssa missio do
capitalismo moderno, a de geradora de progreso, do descnvolvimento
econdmico, da geragio de novos impactos para o Lstado e de uma mals juse
distribuigio de renda para seu povo, Funcionam também como um eficiente
meio de proporcionar aos reabalhadores o direito de parricipar do lucro e aré
da administragio das empresas. Mos Estados Unidos - e ¢ sempre il ciarmeos
exemplos da mais rica Macio do mundo - os Fundos de Pensio participam do
capitzl aciondrio das malores empresas do pais. Algumas delas, alids, tem seu
cantrole aciondrio nas mios desses Fundos,

N0 BrasiL essa experiénca tem sido comada de éxito. Depois de muiros
anos funcionando como fornecedor de dinhsiro barato para algumas empresas,
quese capitalizavam gragas ans investimenros dos Fundos nas bolsas, os Fundos
passaram a se UNir para Comprar essas cmpresas, cneregando sua adminiscracdo
a exccutivos prefissionais. Essa politica. que chamam de “administracio
compartilhada” jd ¢ totalmente vitoriosa, como comprovam muitas dessas

experiéneias, como entre outras a da Perdigio ¢ a da Acesira.
4

Perer Druker, o prande tedrico do assunto, chegou a ponto de incitular
i cle seus livio de “o Socialismo dos Fundaos de Pensia”, pais acredita gque
serd arravés dese sistema que os mabalhadores conseguirio finalmente chegar
ao controle das empresas producivas. Deixando o exagero de lado, Drucker
acredits que os fundos de Pensiio conseguirdo um dia o que 2 utapia de Kal
Marx senhou e nio passou nem por peroo.

REALMENTE patece um milagre descobrir-se que os Fundos de Pensao
CONSEZUCM, A0 MESMO tempo, capitalizar a empresa e o empregado e ainda
permice so Estad aumentar consideraveliments sua a_rrccﬂc[ad;ﬁcl tributdra. N3o
¢ por outra razicque em alguns pafses mais desenvelvidos os Fundos de Pensio
renham arivos superiores a 100 por cento do PIB, coma acontece na Holanda,

No Brasir, os Futidos de Pensfo ainds sfo entidades novas, Seus ativos

estiio na ordem de 70 bilhaes de délares, aproximadamente 10 por cento do

PIB, o que num [ais com as niossas caracierdsticas representa uma cifra significativa,
DADOS SOBRE AS EFPPs
Bonte: Cadistre da SPC; MPAS - Quubre/96

1. Niimera 349
115 - Setar Pablico 37 federais (10,60%)
73 estaduais (20,92%)
Imunicipais (10,86%)
142 nacicnais (<0,69%%)
Db estrangeitas (26,9304)

236 - Setor Privado

2. Distribuicio pelas Unidades da Federacio

DF 15

RJ 54

SP 139

Mz 13

Qurros estados 128
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3. Por tipe de plane

Beneffcio Definido

173

Contribuigio Definida 21

Mlisto

4, We de Parrocinadaras
301 Berar Puiblico  Federal

Estadual
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1372 Setor Privade MNacional

Estrangeiras

3. Massa Abrangida
Setor Miblico
Seror Privado
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0. Ativoe
Seror Pablico

Setor Privadao

7. Mercade de Acoes

8, Investimente Financeiro

9. Renda Varidvel

L0, Participagio no PIE

&
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44
150
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4,069,889
2.880.635
6.880.635

R3 58.948.023.017.76 (81,15%)

R% 13.693.023.057,57 (18,859%)

22.674.5349,164,

20,088,922 893,

22,674.349,164,

9,36% [1995)

Sk N0 mundo rico os Fundos atendem a praticamente a toralidade das
tihathadares, no Brasil o sisterma j4 tem dois millides de associadaos, arendenda
corn oz sens dependentes a cerca de 10 milhdes de brasileiros, um nimera que
cresee a cada anao ¢ que brevemente serd aindz mais significativo caso seja possivel
controlar o cabiga que ameasga desabar sobre os Fundos de Pensio a cada
mento.,

550 porque, a todo o instante surgem ameaczs, Alpumas sempre tentadas
¢ sempre envergonhaduinents desmentidas, comao a que pretende extinguir o
IMSS, quer atcavds de uma absurda privarizagio toral, quer limitando o teto de
SUas uptr!i'-‘.‘ﬂr:ldﬂfiﬂ-‘s. A lddia de deizar com o TNSS o pagamenta de
apisentadorias até um mixime de trés salirios minimos desescabilivaria cotalments
us insticuighes de previdéncia complementar, como ¢ o caso dos Fundas, =
deixaria 3 mingua a classe média brasileira, no moments & maior participants
ilesses Fundos de Pensdio,

OuTra ameacs € o que se poderia chamar de “olhe gorde” do sistems
linanceire. Oz Fundos tém ativos enormes gue setiam muite bem recebidos
pele sistema bancdrio, que estd agora explorando com muito &xito a previdéncia
privada brasileira, mas que nio tira o olho do dinheire dos Fundes,

EssE interesse ndo escondicda, justica seja feita, tem rendido uma das mals
terriveis campanhas jd realizadas no Brasil, A todo o instants surgem noticias &
boaros sobre “rombos™, “md administracio”. “incompsténci=” e coisas no
ginere nos Fundos mantides por trabalbadores das empresas cstarais, que nos
rempos de hoje cscio mais sujeitos do gue todos a esse tipo de ataque. O que se
presende & retirar esse patriménio das mies dos trabalhadores para coloci-las
no sistema financeire, que. evidencemente, coma & de lei e de praxe, psssaria a
cobrar pela administagio desses recursos. Fssa parcela de lucro, que nunca ¢
pequeno, sairia do bolso do vrabalhador, que hoje nZo paga nada, uma vez que
os Fundos de Pensio sio entidades sem fins lucrativos.

ALL4s, a simples cenrativa de achar que os Fundos dos empregados das
estatais sio cdiferentes dos Fundoes das empresas privadas i € mais wma tentaciva
de destruicie do sistema. Primsiro, porcus Fundo de Pensio ¢ simplesmente
Pundo de Pensio, ndo imports que seus associados sejam cmpregadog s
Perrobrds ou do botequim da esquina. Talvez a dnica diferenca & que no caso

das estatais o wabalhader conaibua para a manutengio dos Fundos, engquanio
s



na maioria das empresas privadas, principalmente nas maiores ¢ nas
multinacionais, toda a contribuigo fique por conta exclusiva do empregador,

Mas ao fingir que o dinheire em circulacio ¢ carimbado - esta nota € do
particular, esta do gaverno, esta das estatais - tenta-se enganar a opiniao pablica.
apresentando o empregado da estatal como alguem privilegiade, cheio de
mordomias, esquecendo de lembrar que o empregado das firmas particulares
que tém Fundos de Pensio gosam dos mesmos direitos.

Isso porque, a criacio de Fundos de Penssio tem sido altamente vilntajosa
para as empreszs. Em primeire lugar, porque representam o que hd de mais
moderno em politica de recursos humanos. Nos Estados Unides, per exernpla,
2 existéncia de Fundos de Pensio ¢ atrative para a aquisigie de mio-de-obra
especializada. O trabalhador dd sempre preferéncia ao emprego que lhe garanta
um [unda préspero e eficiente. Além disso, o empresdrio tem vanragens fiscais
e triburdrias ¢ ainda o direito de considerar como despesas - acrescentando-a ao
prega de seu produto - o que gasta com Fundos de Pensdo. Entdo, porque
achar que o Funde de Pensio é bom para a empresa privada e ruim para a
estatal, que agora, mais do que nunca, precisa de competitividade para enfrentar
a cconomia globalizada?

Essa diferenga cntre Fundos das estarais ¢ Fundos das empresas privadas
£irreal, Hoje, dos quase 400 Fundos existentes no pais. 2 maiotia jd ¢ patrocinada
por empresas privadas. E verdade que os maiores sio os das estarais, até porgue
510 es mais antigos ¢ os que tém maior niimero deassociados. Mas eseas diferencas
vio se reduzindo cada ver mais, nfo 56 devido 2 polftica de privatizagio, mas
principalmente porque o empresariade brasileire esid cada vez mais convencido
de que as empresas modernas e eficientes nio podem deixar de rer seus préprios
Fundos de Pensio.

Mas essa grande poupanca que os trabalhadores guardam para sua
aposcnradoria e também para financiar o progresso do Brasil e o
desenvolvimento social de sua gente, também sofre scus percaleos. U deles,
come jd zlertamos, ¢ o olho grande do sistema financeiro, aumentado agora
com 4 extingdio dos lucros perados pela inflacio. Ouwro problema & a precipitacio
de alguns processos de privatizagio, Na Previ-Banerj, por cxemplo, vitima de
injusticas e manobras nfo muito claras, a proposta de demisses volunedrias

aberta para o funcionalismo do Banco jamais levou em conra as necessidade do
Fi

linde de Pensio que, de repente, ficou privado de quase a merade de seus
wnociados. Perden receita e nio teve despesas diminuidas,

O caso da Previ-Banerj, felizmente, foi pelo menos aré agora, uma excegio,
A maioria das empesas privatizadas manrtiveram seus Fundos de Pensio, pois
abem da importineis de uma eficients politien de recursos humanos comao
ineio de manter sua competitividade,

Ourro problema & provocado pela desinformagio. Talvez os Fundos
tenham também alguma culpa em tudo isso, uma vez que s6 recentemente
tesolveram se abrit para a opinio piblica e dispurtar na midia espago com seus
ilerratores. Uma campanha de custo zero de aproximagio com os veiculos deo
romunicacio ceouxe parte da verdade dos Fundos de Pensin para casa do
cidadiio, ard entio alimencado CpusEe gue s de marérias preconceitiasss sobire o
§isrema.

Mias esses problemas ainda s3o pequencs diante dos criades por alguimas
wntoridades e por :!]Ellhﬁ setores do FOVETNIO. [ r.‘]irigi:i:u:) & um |-:I.l':j',
incompreensivel num governa que guer defender a iniciariva privada e reduzir o
famanhe do Estado. No entanto, em relacio aos Fundos de Pensio, da
Previdénsia hd quem s ache com o direito de dizer 0 que eada funde deve
lazer de seu dinheiro, O que deveria ser apenas uma fiscalizacio para evitar
irregularidades c abusos, passou a representar uma verdadeira intervencio. Nao
s tem tepetido, € verdade, tentativas mais graves, como a de obrigar os Fundaos
de Pensio a comprar moedas podres do governo, Mas o episédio das célebres
TR, que 24 foi impedido gracas a uma providencizl agio no judicidrio,
ainda pesa como uma espada na cabeca de todoes os Fundos.

A proposTA de reformar a previdéncia - reforma, esta, impartante, inadidvel
e imprescindivel - tentou, na sua primeira fase na Cémara dos Depurados,
inviabilizar os Fundos de Pensio das estatais, que sGo entidades privadas e que
muitos, no governo e fora dele, reimam em apresentd-las como em presas piblicas.

A REFORMA enviada ao Congresso pelo governo ¢ em boa hora derrubada
pela Cimara des Deputados inviabilizaria os Fundos de Pensio das estarais,
justamente os maiores do pais ¢ 05 que mals investem em projetos que rendem
empregos e ributos, Um tmabalbho inrenso dos Fundos, do SINDAPP e da
ABRAPI mostrou 3 maioria dos deputades que o projero acabaria com a

Previdéncia que deu certo no Brasil. A pretexto de se igualar a contribuicio dos
A



trabalhadores ¢ da empesa, fato que nfo existe nos Fundos privados nos quais
o trabalhador nio contribui, baseava-se em dados falsos e nio levava em coni
quea parte do empregador era, na realidade, salitio do empregado. O emprepado
abria mio de parre do szldrio em troca do Fundo de Pensdo.

JA A tentativa de mudar alpuns eritérios conedbeis, que iriam proporcicnar
2 existéncia de rombos nes Fundos - nio ¢ possivel exigir que os Fundos tenham
hoje o dinheiro que sé irfo gastar dentro de 20 anos - parece, finalmente, coisa
do passada. Mas as ameagas continuam.

Mo ENTENDIMENTO do SINDAPE a manecira mais im.'e]igq:lm; e adequada
para buscar a eficiéncia ¢ a eficdcia do sitema de previdéncia complementar,
reside nic na tendéncia reiteradamente demonserada palo Poder Executuva de
utilizar o processo regulamentader, como instrumento ideal para a preservagio
da seguranca, liquidez ¢ rentabilidade comparivel com os imperativos atuariais
do plano de custeio das entidades fechadas de previdéncia privada, mas, isto
sim, exigindo a observincia de critérios no recrutamento e selecio para a
constituicio do quadro diretivo dessas entidades,

A0 ENCERRAR, quero pedir desculpas por esse desabafo final, que talvez
tenha me forcado a fugir um pouco do tema a que ful convidado a cxpor - 0%
Fundos de Pensio dentro do tema central do Congresso, “A perspectiva dos
Instituros de Previdéncia Estaduais e Municipais Diante das Mudancas”.

Mas. certamente, a bondade de vocés serd maior do que as minhas aflicges
¢, nio tenho dividas, que serei perdoado por csse desabafo final, Tentel, e
espero ter conseguido, dar uma pequena idéia das luras palo direito social brasileiro
e ainda fagzer um rdpido histérico da nossa Previdéncia Social e dessa grande
invencio que £ o sistema de Fundos de Pensiio,

A TODOS, meu muito obrigado.

falestta profenda durante o XEVIE COMGERESSD MACIONAL DOS INSTITUTOS DE
SREVIDEMCIA ESTADUAS E MUMICIFAIS / A Farpeciiva dos Institutos e Previddncia
Esfadugis & Municiools dione dos Mudangas [ Forcndpells - 52/ Mages 7
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FuturRo DO TRABALHO INDUSTRIAL

|. O PAPEL DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
I'RIVADA NA PRESERVACAO [ INCREMENTO DA TAXA DE
IMPREGO NUMA ECONOMIA GLOBALIZADA

O pESEMPREGO € 0 mais cruel dos inimigos do trabalhador E o desemprego
¢ 1 significativa constatagio da fragilidade dos sistemas edondimicos vigentes no
mundo de hoje. Muitas ¢ diferentes sio as causas que concorrem para esse
prave problema. Poucas, no entanto, so as solugdes propostas para a erradicagio
do desemprego, Causa perplexidade verificar que o problema do desemprego
afera tanto as cconomias dos paises céntricos como as dos paises periféricos.
Ividentemente, com consequéncias distintas e, consequentemente, tanto mais
amplas e graves quanto malor o nivel de pobreza ¢ menor a taxa de
desenvolvimento . Até o regime democrdtice verm sendo qutﬂ:’lonado, por
parecer a alguns observadores, que ele nio contribui de mancira cfetiva para a
consecucio das metas do desenvolvimento. Lle seria mails uma conseguéncia
do que a causa origindria capaz de propiciar o desenvolvinento requerido pelos
pafses dependentes. Ao revés, do que se estaruin aré agora, € o desenvolvimento
que gera as condigBes que permitem a construgio do Estado Democritico de
Direito. A democracia, assim, por paradoxal que pareca. obstacularizaria as
romadas de decisio politica exigidas pelo processo de desenvolvimento
coondmico e social,

O Mexico, a Argenting, o Brasil, encre outros, sio formalmente Estados
demacrdticos ¢, todos cles, cada um a seu modo, passam por um processo
recessivo, vale dizer par preccupantes taxas de desemprego. Mas a Francga,
Alemanha, [rilia ¢ Espanha, pafses do primeiro munde, cnfrentam o mesmo
problema com taxas consideradas explosivas.

Os avaxgos da ciénciz e da recnologia, a acelerada globalizagao da
cconomia, a chamada rodovia da informagio, contribuem isolada ¢
conjuntamente para produzir o caos na drea industrizl, o segmento mais vulnerdvel
do universo da producio.

Ex CENARIOS como o nosso, caracterizados pelas reduzidas raxas de
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poupanga, pelas baixas taxas de renda per capita, pela escassez de recursos de
capital, o desemprego passa a ser a alternativa mais adequada, embora injusta,
de que os detentores dos meios de produgio se utilizam para enfrencar os
problemas decorrentes da presenca daqueles farares individuais ou interligados
que interferem no sistema produrivo. A indisponibilidade de recursos, associada
4 auséncia de imaginagio criativa, respondem incquivocamente, para o
agravamento das questdes do trabalho.

NAo H4, no mundo artual, nenhuma possibilidade de enfrentar o problema
do desemprego que nio seja através da criagdo de novos postas de trabalho,
vale dizer, atravds de investimentos de cardter reprodutive, seja pela eficientizacio
e expansio do sistema produtive instalado, seja pela implementagio de noves
empreendimentos. Qualquer que seja a decisio, e sempre ocorrerd a
concomitincia dessas alternacivas, cquivale a considerar, que tal objetivo somente

poderd ser alcancado através de uma politica racional de investimentaos,

I1. A FILOSOFIA DOMINANTE NOS5 FUNDOS DE PENSAQ EM
RELACAO AO NOVO DIRECIONAMENTO A SER DADO AOS
INVESTIMENTG  VOLTADOS PARA ATIVIDADES DE
NATUREZA PRODUTIVA

Na assunTo sob debare, qual seria afinal o papel dos fundos de pensio?
Muito se tem falado sobre cssc instrumento, uma espécie de medalha, nz qual,
em wma das faces estd inscrita a Previdéncia Social e, na outra, a poupanga
forgada gerada pelo espirito de solidariedade, emergente de intcresses
racionalmente concebidos entre empregados ¢ empregadores, Essa poupanca
desempenha concomitantemente duas funcdes: & sua rentabilidade é a seguranga
das participantes projerads para o future ¢, a0 mesmo tempo, € a fonte do
recursos necessarios aos investimeantos dirigidos para o desenvolvimento com o
comprommissn de manter ¢ gerar novos empregos.

Os INVESTIMENTOS dos fundos de pensio devem ser direcionados para
projews de natureza reprodutiva, formadores de polos de desenvolvimento ¢
propulsores da democratizagio do capital. Esse vem sendo, ultimamente, o
perfil dos investimentos dos fundos de pensio. Inicialmente foram usados

modelos formaiz de economia sem que tivesse havido a possibilidade efou a
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preccupacio de serem testados empiricamente. Nio foi aplicada uma
metodologia inspirada, que fosse num tipo de pensamento econdmico particular,
A grande vantagem da modelagem aplicada € que ela permitiu que se visse com
mais claridade as virtudes dos modelos vigentes ¢ a sobrevivincia de uns ¢ o
ibandono de oucros, estabelecendo-se assim wina sanddvel competicio no
mercado de idéias. Cabe, assim, aos fundos de pensio comandar a aplicagio
idlos seus investimentos em projetos confidvels garantidores da manutengio e
cipansio de empregos, evitando as tend@ncias de natureza especulativa efou as
imposighes de cunho politico como pronto socorro de empresndedores
aventureiros efou mal sucedidos. As aplicaces nas bolsas de valores deveriam
ser orientadas para a expansao das atividades produtivas ¢ nao como um jogo
de perde e ganha. As variagfes nos preges dos ativos financeiros podem estar
vinculados a fendmenos essencialmente de naturesa expecracionzis nio
necessariaments relacionados com os fundamentos da econcmia, como muito
explica R, GUESNERIE nos modelos economérricos que desenvalven para

explicar csse fendémeno,

1II. A IMPORTANCIA DOS FUNDOS DE PENSAO E A SUA
PARTICIPACAO NA CONSTRUCAQ DO FUTURO DO
TRABALHO NA PERSPECTIVA DA PESS50A HUMAMNA, NA EASE
PRODUTIVA E NA TERCEIERA IDADE.

A IMPORTANCIA rescrvada aos fundos de pensiio comao participantes cfitivos
na construgdo do futuro do rrabalhader e de sua familia, decorre
fundamentalmente, da filosofia que orienta esse tipo de organizagio. O fundo
de pensao, denominagin corrente no meio brasileiro, £ uma instiruicdo volada
para assegurar ao individuo na fase produtiva, um conjunto de beneficios,
previstos na concepeio da scguridade social: empréstimos, financiamento para
habitagzo e, fundamenralmente, a rranquilidade, na eminéncia do infortunio: o
acidente, a invalider, a morte e a incerteza quando da aposentadoria. Em
qualquer de uma dessas circunstincias, poucas ou nenhuma sfo as perspectivas
de uma solugio justa par parte da previdéncia oficial Basrz examinar o
valor das aposentadorias e dos beneficios concedidos pelo INSS. Enwe nds,

aindz, o funde de pensio, sofre uma série de limitagées de natureza legal,
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que limitam sua maior presenga como instrumenco de bem-esear social do
trabalhador. Os fundos de pensio t2m uma finalidade cspecifica definida
na Lei 6.435/77, que ¢ de complementaridade previdencidria, A previdéncia
complementar, assim, desempenha uma dupla fungio na sociedade industsial
de todos os pafses: de um lade, atwa como fator limitador das preocupacées
decorrentes da incerteza, que repercutem dirctamente no seror produtive,
aferam a produtividade ¢ o clima organizacional: de outro, oferece os meios
necessdrios para permitir, aos que ingressam na rerceira idade efou foram
vitimas do infortunio, uma vida compativel com as exigéncias da signidade
da pessoa humana. Nio hd, no mundo de hoje, nenhuma outra alternativa
para assegurar aos que deixam o universe do trabalho, as condigées de
sobrevivéncia com dignidade de acordo com os preceitos Divinos.

Esta € uma Casa, onde a defesa da filosofia e das paoliticas que regem os
fundos de pensio, devem ser estudadas em profundidade, para que daqui, sob
a inspiragio de Deus, todos os que tém a responsabilidade de participar da
construgio de um Brasil mals justo e demeocrdtico, possam criar as condigaes
que permitam uma distribuicio da renda nacional que corresponda aos anseios

da justiga social.

Paizstra profarldd durante o Semindro Sobre Emprege WMundo do Trabalho, Terrpe
de Mudcngas [ PUC - Ro de Jonelo [ 4 de sefembro de 1998
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