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Assunto: Contratos EPC em Unidades Industriais
Referencias: Carta DETM - 0372/204 de 22/04/2014
Carta AEPET - 004/14 de 18/02/2014

Prezada Diretor,

Agradecemos a resposta da Petrobras a nossa correspondéncia em referéncia. Considerando
a importancia do assunto, nos permitimos tecer consideragdes adicionais que acreditamos
ajudarao aprofundar o debate e trazer novas solugdes para os problemas.

2. Modelos de gerenciamento de empreendimentos em -Uhidades Industriais Em sua
correspondéncia a Petrobras comenta que:

"os argumentos dessa AEPET estdo assentados no modelo de gestiao de empreendimentos
desenvolvido pelo antigo SEGEN, desde os anos 70 até o final da década de 90. Em face das
condi¢cdes especificas daquele periodo, em que os mercados de fornecmentio de bens e
servicos se encontravam em desenvolvimento no Pais, a Petrobras atuava como integradora,
assumindo todos os riscos do empreendimento e contratando, diretamente o fornecimento de
bens e a execugdo dos servicos necessarios a construcio e montagem das instalagbes. O
crescimento vertiginoso dos investimentos da Petrobras na Gltima década, decorrente, em sua
maior parte, do desenvolvimento da producdo de 6leo e gas natural em aguas profundas,
obrigou a Companhia a exercitar outros modelos de gerenciamento, adaptados as
disponibilidades do mercado e da Companhia.”

2.1 No final da década de 60 a 80 a Petrobras construiu uma sésie de refinarias para quase
duplicar sua capacidade de refino de petrdleo, passando de 670 mi barris/dia para 1,3 milhdo
de barris/dia. O ritmo era alucinante: REGAP (MG) e REFAP (RGS) em 1968; REPLAN (SP),
em 1972; REPAR (PR), em 1977; REVAP (SP), em 1980.

Para se ter uma idéia da rapidez com que se construia uma refinaria e seus oleodutos na
época, com a Petrobras como integradora, em condicbes muilio mais dificeis, com os
mercados de bens e servigos em desenvolvimento no pais, basta citar o caso da REPLAN,
nossa maior refinaria em capacidade de processamenio de pelrdleo (415 mil barris/dia),
responsavel por 20% do refino do petréieo no Brasi e 80% do petroleo nacional. . Sua
construgdo comecou em julho de 1969, tendo sido maugamada em 12 de maio de 1972,
processando 126 mil bamiskdia, parcela significativa do refswo do paés na época. Nao bastasse
ter sido construida em menos de 1000 dias, entrou em opesagao em 2 de fevereiro de 1972,
trés meses antes da inauguracao.
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A Refinaria Abreu e Lima (RNEST) com capacidade de 230 mil barris/dia, utilizando modelos
de gerenciamentos atuais e contratos tipo EPC, teve sua obra iniciada em set/2007 com
previsdo de inicio de produgao para novembro de 2014.

2.2 Nos esclarecimentos da correspondéncia DETM, é afirmado que o Projeto Basico é
desenvolvido pelo CENPES, quando a Petrobras é detentora de tecnologia, ou adquirido no
exterior das empresas que a detém.

2.2.1 Dos projetos citados como tendo sido desenvolvidos internamente:

"Carteira de Gasolina da Repar, Refap, Rpbc e Rlam", deve se ter referido as unidades de 1
Hidrodessulfurizagdo (HDS) de Nafta de FCC, tendo sido, na verdade, adquiridos da francesa

'AXENS. A tecnologia desenvolvida pelo CENPES para o HDS estava em fase final de
validacao e foi preterida, em fungéo dos prazos exigidos na época. O processo do CENPES foi

utilizado posteriormente, com amplo sucesso, na RECAP.

2.2.2 Também foram citados os da "Carteira de Diesel da REGAP, REPLAN, RPBC, REFAP,
RENEST, COMPERJ, UFN-Iil, Sulfato de Amdnia, TRBA e todos os gasodutos".

A Unidade de Hidrotratamento (HDT) da RENEST foi adquirida da HALDOR TOPSOE
(Dinamarca) e a do COMPERJ, da AXENS, tendo em vista a exigéncia de prazos que nao
puderam ser atendidos pelo CENPES, em fungéo do grande namero de projetos desenvolvidos
simultaneamente. Como alertado pela AEPET na época, um planejamento mais realista
possibilitaria a execugéo pela Petrobras, detentora de tecnologia. Os ‘empreendimentos tiveram
~um grande atraso, como se sabe, demonstrando que os prazos eram irrealistas.
As unidades da UFN-lll e Sulfato de Aménia ndo foram executadas pela Petrobras, pois ela
nao detém tecnologia destes processos de producio de fertilizantes.

2.2.3 Nos "Casos excepcionais. UFN-V, Carteira de Gasolina da RECAP, REPLAN, REVAP e
REDUC foram desenvolvidos pelo mercado" citados, as unidades da Carteira de Gasolina
eram de Reforma Catalitica, ou de HDT de Nafta do Coque, adquiridas da americana UOP.
Na RECAP, trata-se do HDS, projetado com tecnologia do CENPES, como mencionado
anteriormente. A tecnologia de HDT de Nafta do Coque também foi desenvolvida
posteriormente pelo CENPES.

A adocgdo de contratos de amplo escopo, como os do tipo EPC, favorece a um reduzido
numero de empreiteiras de capital concentrado sobre as quais pairam suspeitas de atuacéo
cartelizada. Esse modelo muitas vezes tem incluido a aquisicdo de tecnologias estrangeiras
mesmo quando a Petrobras as domina. Coniratos amplos, pouco detalhados e de elevada
monta prejudicam a previsibilidade dos custos e dos prazos contribuindo para as sucessivas
revisbes verificadas nos empreendimentos industriais em condugio.

A realidade atual do Brasil em face da sobrevivéncia das indistrias nacionais, demandaria a
alteragéo dessa estratégia, favorecendo a ado¢do de tecnologias proprias e a conducio pela
Petrobras da integrac@o e compra dos equipamentos e makeriais, contribuindo para um maior
percentual de conteido nacional e para a reducdo dos prazos e custos, além da maior
previsibilidade na implaniagdo dos empreendimentos.

Os demais empreendimentos mencionados sio de plotaformas do E&P, térmicas e
fertilizantes, que ndo foram objetos de nossa comespondéncia (Contratos de EPC em
Unidades Industriais) e, pelas suas especificidades, requerem analises separadas)
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3. Abandono das Normas Técnicas Petrobras.

Segundo informagdes de nossos associados, a ndo utilizacdo das nomas #&cnicas da
Petrobras tem contribuido para a contratagao de fabricantes no pais e exieror, com o
fornecimento de equipamentos sem a necessaria qualificacdo. As consequéncias estao se
fazendo sentir nas partidas das unidades.

As Normas Petrobréds consolidam a expenéncia dos técnicos da Companhia ao longo de
décadas na melhoria e aperfeicoamentos das instalactes industriais de modo a tomalos mais
eficientes , confiaveis e seguras. Isso foi basico para que a Petrobras conseguisse sustentar o
acréscimo de consumo de derivados durante mais de 30 anos sem a construcio de novas
refinarias.

Hoje a situagao esta sendo agravada pelo rebomo ao modelo EPC adotado pela Petrobras em
seus primérdios quando a o Pais tinha baba capacitacio técnica na area petrolifera, mas que
pelos problemas e deficiéncias que apresentaram na época foi sendo abandonado.
_~ Os resultados de custos e prazos que ai estdo, ainda antes de entrar em operacao, quando os
’ problemas de rendimentos, contimsdade operacional e seguranca vao realmente comegar a
ocorrer, ja demonsiram quao falaciosa @ assertiva de contratos via EPC. Consideramos
que a Empresa nao pode abrir mao do controle dos processos vitais para os projetos que
garantam sua perenidade operacional com eficiéncia, confiabilidade e seguranga.

Mais uma vez lembramos que as nommas internas consolidam a experiéncia dos técnicos da
Companhia ao longo de anos, de forma a fomar as unidades operacionais mais confiaveis,
com campanhas mais longas e maior seguranca.

Atenciosamente,

¢.c. : GAPRE
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