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AEPET promove debate sobre
privatizacao da Petroquisa

Petrobrds.

N este debate, foram tratados importan-
tes temas como:

— A privatizagio da PETROQUISA
como retirada de um suporte importante da PE-
TROBRAS;

— O Sistema PETROQUISA ji é fundamen-
talmente privado, pois 31 das 35 empresas
componentes deste sistema tém participagio
minoritdria da PETROQUISA;

— A inadequacio da PETROQUISA aos obje-

tivos da Lei 8.031 gue estabelece o programa *

de desestatizacio do Governo Collor;

— As funestas conseqiiéncias para o Pélo Pe-
troquimico do Rio de Janeiro, pois os poucos
recursos existentes serao canalizados para as
empresas privatizdveis ja lucrativas.

— A possibilidade de empresas estrangeiras
assumirem o controle de empresas cstatais
(brecha na Lei 8.031 identificada pelo Deputa-
do Cesar Maia/PDT), desnacionalizando este

O vice-presidente da Petroquisa, Ricardo Alberto Lins
de Barros, e o diretor, Nelson Duplat Pinheiro da
Silva, debateram, no uiltimo dia 17, no auditério do
EDISE, sobre a “Privatizagdo da Petroquisa” .
Destacaram, na ocasido, os prejuizos que a medida,
anunciada pelo governo federal para breve, trard a

importante setor industrial multiplicador de ri-
quezas; i

— Prejuizos para a PETROBRAS com a inci-
déncia de impostos sobre as vendas das empresas;
— Relatério da Comissdo Técnica de Assesso-
ramento da Comissdo Especial de Desestati-
zagdo da Cimara dos Deputados desaconse-
lhando a continuidade do processo de privati-
zagio;

— A inviabilidade e conseqilente paralizagio
da implantagdo do Centro de Tecnologia da
PETROQUISA — CENTEP;

— Porque ndo desestatizar/privatizar empre-
sas que passaram as méos do Estado por inefi-
ciéncia da iniciativa privada;

— Paises desenvolvidos como Franga, Itilia,
Espanha, Holanda, Finlindia, Noruega e ou-
tros tém forte presenga da empresa estatal no
setor petroquimico: o Governo Collor deseja

ver o Brasil inserido no 1? mundo; nio seria
um passo para tras?

— Empresas de petréleo, em geral, tém seu
brago quimico: a PETROQUISA ¢ o brago qui-
mico da PETROBRAS;

Os riscos de uma maior cartelizagio do se-
tor petroquimico com o controle de centrais pe-
troquimicas (COPENE, PQU e COPESUL)
nas mios dos controladores das empresas de
segunda geragio de cada Pélo Petroquimico;
— Posicionamento dos sécios estrangeiros
preocupados com a retirada do Estado dos em-
preendimento onde participam;

— Recursos oriundos das vendas das participa-
¢oes da PETROBRAS na indiistria petroquimica
nao seriam aplicados na propria PETROBRAS;
— Prejuizos aos s6cios minoritdrios da PE-
TROQUISA e da PETROBRAS;

— A total inadequagio do momento econdmi-
co para alienagio de patrimdnio piblico.




AEPET res

Reproduzimos a seguir as resposias
da AEPET ao questiondrio formulado
pela Comissdo Técnica de
Assessoramento da Comissao
Especial de Desestatizagdo da
Camara dos Deputados, presidida
pelo deputado Marcos Queiréz, a
respeito do processo de
privatizagdol/desestatizagdo da
indistria petroquimica brasileira.
As respostas coletadas junto a
diversos segmentos representativos
da indiistria petroquimica brasileira
irdo subsidiar a elaboragdo do
relatorio final desta Comissdo, a ser
divulgado no corrente més. Relatério
preliminar, apresentado em Brasilia
em 6 de dezembro iltimo,
desaconselhou o prosseguimento do
processo de privatizagdo, conforme
as conclusées que reproduzimos
abaixo.

B A PETROQUISA formulou proposta de
tizagdo diferente daquela que fora de-
pela “Comissdo Diretora do Progra-

tanto a possibilidade de encontrar-se formu-
lagéio ainda mais adeqn;?.: -
As sen para a privatiza-
;wmm nm&p:o Sistema PETROQUISA
— empresa por empresa, em blocos, por pélos,
independen Gbvias entre
elas, impingem um elevado prejuizo i PE-
TROBRKS. ¢ conseqiientemente a sociedade
brasileira, além de menosprezar os acionistas
gnmuﬁos da PETROQUISA e da PETRO-

A lei 8031, no seu Artigo 1° enuncia seis
objetivos fundamentais para que empresas
controladas pelo Governo sejam privatizadas
ou desestatizadas. A PETROQUISA nio aten-
de a nenhum destes requisitos, sendo vejamos:
I — “Reordenar a posigio estratégica do Esta-
do na economia, transferindo 2 iniciativa pri-
vada atividades indevidamente exploradas pe-
lo setor piblico.”

O setor petroquimico no Brasil representa-
do pela PETROQUISA, segundo nosso enten-

i , € um setor estratégico, multiplicador
de atividades, integrado com o setor petrolife-
ro, participando em 80% da produgio nacio-
nal, ¢ que tem visado o fortalecimento da em-
I;mpm privada nacional ¢ a modernizagio indus-

I — “Contribuir a redugdo da divida pa-
blica, concorre: 0 saneamento das fi-
nangas do setor piblico.”

A PETROQUISA vem sendo uma empresa
lucrativa, nunca necessitando de injegdo de re-
cursos do setor pabiico; outrossim, nos Giti-
mos anos tem sido uma das principais respon-
sdveis pelos resultados positivos apresentados
pela OBRAS.

Il — “Permitir a retomada de investimentos
nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas & iniciativa privada.”

No caso da inddstria petroguimica, os pesa-
dos investimentos, principalmente agueles re-

lativos 2 implantagio dos polos uimicos
tém sido reali incipalmente peios Siste-
ma PETROB ISA, sendo que

© empresédrio privado tem dado mostras que
n&o se interessa por fazer grandes investimen-
tos no setor. Os riscos historicamente tém fica-
do sob a responsabilidade do empreendedor es-
tatal

que . ampliando sua competitivi
capacidade empresarial nos di
versos setores da ia."

Esta responsabilidade, dentro do setor pe-

troquimico brasileiro, tem sido assumida e
bem desempenhada pela PETROQUISA. O se-
tor € eficiente e lucrativo, devido fundamental-
mente h sua atuagio empresarial.
V — “Permitir que a administragio piblica
concentre seus esforgos nas atividades em que
a presenga do estado seja fundamental para
consecugio das prioridades nacionais.”

Sendo atividade comprovadamente lucrati-
va, a geragio de recursos para aplicacio na em-
presacontroladora— PETROBRAS — é funda-
?mul no supon;l das atividades relacionadas

prospecgao, exploragio e produgio de petrd-
leo,reconhecidamente de elevadorisco ¢baixo
retorno. E obvio que se considera a produgiio
de petrbleo atividade essencial para a sobera-
VI — “Contribuir para o fortalecimento do
mercado de capitais, através do acréscimo da
oferta de valores mobilidrios e da democrati-
zacio da propriedade do capital das empresas

que integrarem o :
O sistema PEERE%U[SA € composto de
4 empresas controladas e 31 coligadas, onde a

pam'é:_il%qio da PETROQUISA ¢ minoritéria.
AP OQUISA ¢ incentivadora da abertura
do capital das empresas onde ela articipa
acionariamente, sendo que muitas delas tém
agbes negociadas em bolsa de valores. Ela pro-
pria, OQUISA, teve o seu capital aberto
recentemente.

W Que rubes“iustiﬁum a desestatizagio
a privatizago (recuo da partcipeghe o b
a privatizagao (recuo da participagao

tado na atividade, retendo alguma pod*ln
aciondria da PETROQUISA no setor)? A
participagéo aciondria da PETROQUISA,
em escala menor, constitui objetivo incom-
pativel ou inibidor do dinamismo setorial?

Nio vemos razbes para a desestatizagio do
setor petroquimico. O Sistema PETROQUISA
j4 € fundamentalmente privatizado, pois em 31
das 35 empresas do sistema a participagio da
PETROQUISA ¢ minoritéria.

A PETROQUISA tem sido ao longo de sua
existéncia a mola propulsora do desenvolvi-
mento da inddstria petroquimica no Brasil. Os
polos de Sdo Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul
580 a maior prova disto.

A integragdo dos negécios petréleo — pe-
troquimica aperfeicoa os mecanismos de eco-
nomicidade ¢ eficiéncia do conjunto, prética
esta comprovadamente existente no primeiro
mundo.

Se a PETROQUISA vem desempenhando
com eficiéncia o papel para o qual foi criada,

uais serdo realmente os motivos que tém os
ormuladores da politica econdmica do Pais
para tentar dilapidar este patrimonio?

ponde a comissao

A viséio pela Gtica nacional da inddstria pe-
troquimica brasileira, promovendo o desen-
volvimento harménico do setor levando em
conta os interesses do Pafs, aglutinando e via-
bilizando os diversos interesses existentes,
passando também pelo fortalecimento da em-
presa privada nacional, s6 é possfvel através do
Sistema PETROQUISA integrado 2 PETRO-
BRAS, representando mais de 80% da produ-
¢do brasileira de produtos petroquimicos.

B A desestatizagiio garante a imediata ou
mesmo mediata aglutinagdo das empresas
do setor em poucos grupos empresariais es-
masializnd o W i‘_ﬁs ‘f‘. i ,:,,?

Nao. Os interesses dos virios grupos priva-
dos nacionais e internacionais que atuam no se-
tor sdo tdo diversos que inviabilizam a agluti-
nagdo de empresas, se niio houver o papel mo-
derador, conciliador e orientador do Estado,
através da PETROQUISA, com o objetivo de
aperfeigoar a competitividade da inddstria pe-
troquimica nacional tendo-se como diretriz bé-
sica o papel social do Estado.

O exemplo de aglutinagio de empresas no
setor petroquimico pode ser dado pe i
PETROQUISA que foi e ¢ a gerenci do

s0 de fusio em andamento das empresas

LIPROPILENO (BA), POLIBRASIL (SP)
e BRASPOL (RJ), produtoras de polipropi-
leno, onde a PETROQUISA participa minori-
tariamente,

B Como impulsionar as atividades de “Pes-
quisa e Desenvolvimento” no setor, a exem-
plo do que ocorre com os grandes grupos qui-
micos internacionais, sem que alcance porte
empresarial nessa atividade? Como em-
preender escala gerencial moderna, -
tagéo crescente da mio-de-obra e
comercial com visdo universal?

A destruicio da PETROQUISA, qualquer
que seja a férmula adotada, inviabiliza conse-
qiientemente os objetivos maiores de desen-
volvimento tecnolégico do setor.

A PETROQUISA, com ::J”m empresarial
11:: dispde, vem trabalhando na construgio

seu centro proprio de tecnologia, de modo
a ampliar as anvi de pesquisa e desenvol-
vimento no Pafs. Os grupos privados nacionais
nao tém porte e nem tradigdo em P & D. Das
empresas multinacionais ndo deve se esperar
investimentos significativos, pois realizam es-
tas atividades junto s suas matrizes no exte-
rior.

As atividades de formagdo de méio-de-obra
especializada vém sendo realizadas pela PE-
TROBRAS/PETROQUISA diretamente pela
condugdo de cursos de especializagiio na drea
técnica e indiretamente na capacitagio geren-
cial dos executivos da empresa ¢ de suas con-
troladas e coligadas.

| A fdrm:‘:::ﬁnal decidida de desestati-
2acho por pélos regionais evita perdas patri-
moniais por parte do “Sistema ?
O setor petroquimico, em escala internacio-
nal, tem flu.a i € sua es-
tratégia formul segundo a visdo micro-
locacional, regional?

Claramente niio. Como j4 foi dito, as perdas
do Sistema PETROBRK? independem da f6r-
mula utilizada para a desestatizagio. Ao que se
verifica no primeiro mundo, a l6gica organiza-
cional tem caracteristicas de atuagdo estratégi-
ca nacional.

A visdo de desenvolvimento regional ndo
pode ser desprezada no Brasil. Para tanto, a
presenca do Estado assume papel orientador e
incentivador.

A representatividade do Sistema PETRO-
QUISA, res vel por mais de 80% da pro-
duglio brasileira de produtos petroquimicos,
espalhados por seis Estados da , Cre-
dencia a PETROQUISA como instrumento
mais eficiente de planejamento setorial.




W Admitindo a desestatizagao do setor, co-

mo dar continuidade ao Centro de

da — CENTEP? O setor

estd a dar continuidade & implanta-
¢io do Centro e a operi-lo adequadamente?

A desestatizagdo do Sistema PETROQUI-
SA implica explicitamente na descontinuagio
da implantagio do CENTEP, caracterizando
um prejuizo para o sistema, tanto no aspecto
dos recursos j investidos, bem como para o
desenvolvimento tecnol6gico do setor.

O setor privado ndo tem porte nem tradigio
em pesquisa e desenvolvimento. As multina-
cionais investem e investiriio quantias simbéli-
cas, pois centralizam estas operagoes nas suas
matrizes no exterior.

A privatizagio/desestatizagiio serd a morte
no nascedouro do CENTEP.

i a reacgho dos estrangeiros
an“:}utnt-venmm diante do pro-
grama de desestatizacdo do setor?
Identifica-se, de modo geral, uma grande
preocupagio dos atuais s6¢ios estrangeiros da
PETROQUISA, que ao decidirem investir no
Pais, tinham o Estado através da PETROQUI-
SA como garantia de seriedade dos projetos.

Ao que se sabe, muitos j& demonstraram
a sua insatisfagio com a retirada da PETRO-
QUISA do setor.

Isto, no entanto, nio se aplica a sécios
do perfil da DOW ou SHELL que sempre tive-
ram claramente, como estratégia empresarial,
o interesse de controlar as empresas onde parti-
cipam.

A “brecha” na Lei 8031, que permite o con-
trole de estatais por multinacionais atende cla-
ramente aos objetivos de empresas como estas.

B Seria usar a posicéio aciondria da
PETROQUISA, num processo parcial de
privatizaciio, para reorganizar empresarial e
acionariamente o setor, ultrapassando o
atual estégio de empresas mono-produtoras?

Conforme jé mencionado, o grande exem-
plo recente de aglutinagdo empresarial no setor
encontra-se na propria agio da PETROQUISA
através da fusdo em andamento das empresas
produtoras de Eoli ileno BRASPOL (RJ),
POLIBRASIL (SP) e POLIPROPILENO
(BA), coligadas da PETROQUISA.

A presenga da PETROQUISA, como con-
ciliadora dos diversos interesses que interagem
no setor é fundamental para o processo de reor-
ganizagio empresarial e aciondrio do setor,
visando garantir um porte adequado para a mo-
dernizagdo industrial, criando conseqiien-
temente melhores condigdes para a oferta de

utos melhores e menor custo a0 mercado
u?(t)cnﬂo e também para a competigdo interna-
cional.

B Qual o destino do Pélo do Rio de Janeiro
face o de em curso?

A retiradfa do Estado (PETROQUISA) do
projeto de implantagio do Pélo i
do Rio de Janeiro significa evidentemente
a su6ns paralizagio gd desmantelamento.

privados, sem a presenca da PE-

TROQquSP:suiodls m de suporte técnico e
gerencial e também de recursos para implanta-
éo dos projetos que, estima-se alcancem qua-
se USS 4 bilhdes.

Os recursos disponiveis no setor privado
serao obviamente canalizados para a privatiza-
gdo/desestatizagio de empresas jé lucrativas,
onde estas aplicagbes gerario dividendos prati-
camente imediatos em comparagdo com a atra-
tividade econdmica de um projeto que tem seu
prazo de implantagio estimado em seis anos e
inicio do retorno dos investimentos em 8 — 10
anos.

A presenga da PETROQUISA € ainda
igualmente importante a implantagdo do
Complexo Quimico de ipe ¢ a conso-
lidagdo do Pélo Petroquimico do Rio Grande
do Sul e do Pélo Cloroquimico de Alagoas.

A participagio da PETROQUISA nestes
projetos € a garantia de um planejamento ade-
quado para o setor, levando-se em conta sua
participagdo nos outros pélos (Sdo Paulo,
Bahia ¢ Rio Grande do Sul) ¢ sua caracteristica

de empresa controlada pelo Estado, represen-
tando desta forma os interesses do Pafs.

W No caso da desestatizacfo, e consideran-
do que o Pélo do Rio de Janeiro estd em fase
hd‘:de' tagdo, como garantir a sai-
da da PETROQUISA de forma que recy

os aportes de recursos por cla mﬂum?

Faz sentido a PETROQUISA continuar

acompanhando as chamadas de capital? O
setor privado estaria a realizar sozi-
nho o empreendimento do Pélo do Rio de Ja-

neiro, sem a PETROQUISA? Em que prazo?

i do projeto, os ihves-
timentos realizados pela PETROQUISA até
o momento no Pélo Petroquimico do Rio de
Janeiro ndo serdo recuperados m pela PE-
TROQUISA, seja pela PETROB , pois, tal
qual pretende-se fazer com outras empresas,
os resultados das vendas das participagoes da
PETROQUISA seriam repassados & PETRO-
BRAS através do recebimento de titulos da di-
vida piblica de longo prazo, ou mais explicita-
mente, “transformados em pé em dia de venta-

Com a

nia”.

0O acompanhamento pela PETROQUISA
das chumcr;:nde capital sé terd sentido, por-
tanto, desde que se pretenda concretizar este
projeto.

O setor privado terd seus interesses volta-
dos para a aquisigio das posigdes aciondrias da
PETROQUISA nas empresas a serem privati-
zadas/desestatizadas, investimentos estes de
retorno praticamente imediato. Desta forma,
niio sobrario recursos para aplicagio em proje-
tos de longa maturagiio, como € o caso de um
Pélo Petroguimico.

O interesse, portanto, desaparecerd.

B Vendidas isoladamente, quais as possibi-
lidades da PETROQUISA passar ao setor
rivado as artic}rﬂaqéu acionéria na
CUNAL, e Chigtar s grandes
> exemplo, sem realizar
pltju&.ol.gof .

As empresas do Sistema PETROQUISA
que vém enfrentando dificuldades financeiras
seriio inevitavelmente rejeitadas pelo setor pri-
vado que, obviamente, s6 se interessard pelas
empresas lucrativas. Na hipétese de esquarte-
jamento da PETROQUISA, “o filet mignon se-
ria absorvido pela iniciativa privada, enquanto
0 0ss0 permaneceria com o Estado, representa-
do pela PETROQUISNPEI’ROBRES“.

nfim, neste processo de privatizagio/
desestatizagio o lucro serd privatizado e os
prejuizos serao definitivamente estatizados.

@ O que impede a realizagio de testes-
piloto junto ao mercado de capitais, do pon-
to de vista exclusivo de caixa, comecando
por vender de forma pulverizada as agbes
preferenciais que agéncias estatais (PETRO-
QUISA, BNDESPAR, FINOR, etc.) detém
em empresas do setor petroguimico?

A AEPET julga que qualquer processo de
privatizagao ou desestatizagio deve ser inicia-
do com uma exposigio de motivos pelo Gover-
no apresentando suas razoes para tal proposta.
Seguir-se-ia um amplo processo de discussio
envolvendo todas as partes interessadas. E o
minimo que se deve esperar para o trato com o
patrimdnio piblico. Ao que se sabe, tal proce-
dimento nao vem acontecendo nesta tentativa
do Governo de privatizagio/desestatizagio do
Sistema PETROQUISA.

Cabe ainda lembrar que na situagio econd-
mica atualmente vivida, a privatizagio de qual-
quer empresa serd necessariamente direciona-
da para o capital estrangeiro, pois a imensa
maioria da populagio ndo-terd acesso a estas

Desta forma, nio acontecerd a pulverizagio

E sabido, por outro lado, que as empresas
nacionais niio atravessam, em sua maioria, si-
tuagio confortdvel. Assim sendo, o risco da
desnacionalizagio do setor € previsivel.

Por outro lado, o portfélio de agbes prefe-
renciais do BNDES ¢ substancialmente supe-
rior ao da PETROQUISA. Porque o BN

nio inicia o processo de privatizacao/desestati-
zagiio com émpresas onde participa, sempre
dentro dos preceitos de transparéncia
e seriedade?

B A venda das agbes da PETROQUISA
pblo aumenta a concorréncia no setor? E ao
contrério, a venda da PETROQUISA como
um todo significa o um mono-
pblio privado no

Nada seria alterado no que diz mlr:‘i-fo

A concorréncia. Os pélos i 1
leiros tém empresas, onde a PETROQUISA
participa minoritariamente, que oferecem de
modo geral os mesmos produtos, especialmen-
i ito @s principais “commodi-
ncia que hoje ja existe ndo se-
produtos atualmente i-
o .t s~ St
desaparecerd o concili e mo-
err?;;r T}e vem sendo desempenhado pela

PETROQUISA.

Com a privatizagdo/desestatizagio do se-
tor, a ampliagio da atuagio dos cartéis ¢ a des-
nacionalizacio sdo, na verdade, os maiores ris-
cos imediatos a indistria petroquimica brasi-
leira.

Dizer que a venda da PETROQUISA como
um todo significa o surgimento de um mono-
pélié:_ﬁ{ivndonosetor. pode indicar que hoje
a OQUISA seria um monopélio estatal,
0 que nio € verdade, levando-se em conta que
a PETROQUISA participa minoritariamente
em 31 das 35 empresas onde ela é socia.

l6gicas, deve ficar restrito a érea

ou, conforme muitos sustentam, toda
presa de petréleo do porte da PETROB

tem naturalmente o seu brago quimico, den-
tro da légica das “Economias de Escopo”,
que caracterizam as grandes corporagbes
modernas?

B O negécio da Peraosm.rm

Estd comprovado que a presenga da empre-
sa estatal na indﬁstriaqpetmqulmica ¢ fator es-
tratégico de desenvolvimento. Basta vermos
os exemplos da Franga, Itdlia, Espanha, Ho-
landa, Austria, Noruega ¢ Finlindia, paises do
1* mundo, onde os nosso governantes preten-
dem ver inserido o Brasil.

No sudeste asidtico, a forga matnz para o
desenvolvimento da indistria petroquimica € a
empresa estatal (Tailindia, Malésia, Cingapu-
ra, Indonésia ¢ Formosa).

A atuagdo de empresas de petréleo na in-
distria petroquimica ¢ igualmente fator de au-
mento de rentabilidade haja visto os exem
da SHELL (SHELL Chemicals), EXXON
(EXXON Chemicals) e ENI (ENICHEM). Pra-
ticamente todas as empresas mundiais de pe-
tréleo tém seu brago quimico.

A retirada da PETROQUISA do Sistema
PETROBRAS implica na reniincia da obten-
¢ao de recursos provenientes das lucrativas ati-
vidades petroquimicas. No periodo 1980-1989
estes lucros somaram US$ 1,4 bilhdes, sendo
%cﬁl?eéiodo de 1987 a 1989 o lucro da PE-

ISA foi responsivel pelo balango con-
solidado da holding ter lucro. Es-
pecialmente nos anos de 1987 ¢ 1989, os lucros
da PETROQUISA foram iores aos lucros
da PETROBRAS 46% ¢ , respectivamen-
te, conforme apresentado no quadro abaixo:

(USS$ milhdes)
Lucro da PETROBRAS

Lucro consolidado do
Sistema PETROB

Lucro da PETROQUISA

Lucro da PETROQUISA/
Lucro PETROB (%) 146 56 140

1987 1988 1989
134 471 160

94 265 128
196 262 224

Em 1990 (até outubro) o lucro da PETRO-
QUISA atingiu USS$ 45,4 milhoes.
Ao que parece a privatizagio/desestatiza-
¢do do Sistema PETROQUISA ¢ uma etapa
importante a ser vencida pelos defensores do
fim do monopolio estatal do petréleo, estabele-




cido democraticamente na Constituigdo, pois
assim, e juntamente com a privatizagio/
desestatizagio de outras subsididnias eficientes
¢ lucrativas, fontes importantes de recursos pa-
ra a PETROBRAS, seria acelerado o processo
de destruigiio da salide financeira da maior em-
presa da América do Sul.

Qual a empresa brasileira que teria condi-
goes de suportar técnica, gerencial ¢ financei-
ramente o desenvolvimento de outros setores
na drea quimica no Brasil, como Quimica Fina
(farmacos, defensivos agricolas, etc.) Biotec-
nologia e Novos Materiais, hoje dominados
por empresas multinacionais ou simplesmente
mexistentes.

B As tendéncias esperadas para o mercado
petroguimico nacional ¢ internacional nos
préximos anos indicam um quadro propicio
a desestatizaciao?

Claramente ndo. A esperada recessao mun-
dial no inicio da década de 90 deverd trazer da-
nosas conseqiiéncias para o Pais. Somando-se
a isto a recessdo que aqui ja se instala, conse-
quéncia do programa econémico do Govemo,
avista-s¢ um panorama de sérias dificuldades
econdmicas.

Seria este 0 ambiente propicio aaliena-
¢do de patrimdnio piblico? -

Os valores das agdes serdo depreciados e,
além disto, como o empresariado nacional estd
¢ estard em dificuldades, avista-se um ambien-
te propicio para a desnacionalizacéo do setor,
pois s6 as em| multinacionais terdo
cidade de enfrentar espectativas de retorno de
mais longo prazo. As medidas de protegdo
contra a desnacionalizagdo do setor (que por
sinal hoje inexistem pela ibilidade de em-
presas multinacionais aqui estabelecidas virem
a adquirir o controle de empresas privatizé-
veis) serdo facilmente contornadas pela utiliza-
¢ao de intermedidrios (“testas-de-ferro™), que
repassarao no futuro estes ativos para as em-
presas multinacionais.

B Por fim: Seria vel (ou recomendével)
interromper, ai que temporariamente, 0
atual processo de desestatizacdo na m
quimica, de modo a promover

com a sociedade e a partir dele o
melhor padrao, que evite desgastes e aciden-
tes de percurso, com a intensa

do setor privado nacional envolvido nessa
atividade?

Sem divida que seria possivel ¢ recomen-
dével a interrupgdo do processo de privatiza-
gdo/desestatizagdo, j4 que nenhuma medida
concreta foi tomada. Como jé foi dito, qual-
quer processo que envolva a alienagao de patri-
mdnio pliblico, deve ser exaustivamente discu-
tido por toda a sociedade. O Governo deve
apresentar uma exposigio de motivos de cada
processo de privatizagio/desestatizagio, pro-
porcionando a todos os interessados mecanis-
mos adequados para um completo entendimen-
to das razbes que levaram o Governo a tal pro-

posta.

Além disto, segundo interpretagao de espe-
cialistas em matéria constitucional, o inciso
IV do artigo 13 da Lei 8031 dd margem a que
estatais sejam adquiridas integralmente por

de capital estrangeiro. Pode-se veri-
ficar que a desnacionalizagdo do setor nio €
apenas um risco. E uma possibilidade bastante
concreta,

A situagdo econdmica do pais, presente e
em futuro préximo, nio permite ¢ nio permiti-
rd a pretendida democratizagio do capital de
empresas controladas pelo Governo pela pro-
pria inexisténcia de recursos no seio da grande
maioria da sociedade. Serd um processo con-
centrador de renda, mais uma vez.

Transcrito do relatério preliminar da
Comissao Técnica de Assessoramenio da
Comissdo Especial de Desestatizagdo da
Cdmara dos Deputados.

1 — A condugiio do Programa Nacional
de Desestatizagio vem se orientando por ob-
jetivos secunddrios de realizagio de caixa,
apesar de a experiéncia internacional reco-
mendar o abandono desse objetivo. Desco-
nhece-se que a desestatizagdo deve, priorita-
riamente, objetivar avangos na organizagio
industrial, de modo a alcangar niveis de
maior eficiéncia setorial. Nos casos especifi-
cos dos setores petroguimicos, fertilizantes e
sidertirgico, o Programa deveria ater-se i de-
finigdo das Diretnzes de Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior, ajus-
tando esses setores aos objetivos maiores
dessa politica.

2 — A decisio politica de materializar o
Programa ¢ importante, mas nio suficiente.
O momento atual nio ¢ propicio para privati-
zaglo, pois nio hd recursos suficientes no

para garantir o éxito da decisdo pre-
sidencial. Antes de privatizar, o Governo Fe-
deral deve preocupar-se, como vem tentando
fazer, com a estabilizagio da economia, re-
o poder aquisitivo da populagio,
de forma a viabilizar a pulverizagdo das
agdes. Isto, se ndo quiser oferecer novo im-
pulso aos cartéis e oligop6lios ¢ a tio conde-
nada concentragdo de renda.

3 — O processo recessivo por que o Pais
atravessa leva as empresas a uma natural des-
valorizagdo, algumas delas ao sucateamento
(fendmeno semelhante ao ocorrido na Argen-
tina), sem aportes de novos recursos e de
reinvestimentos nos setores privatizdveis.

Além do mais, o nimero excessivo de
empresas a serem privatizadas, a um sé tem-
po, conduz a um inevitdvel processo de des-
valonzagio das mesmas.

4 — Na privatizagio das empresas deveria
ser sempre considerado o saneamento finan-
ceiro com sua conseqilente reorganizagio,
mantendo um quadro de pessoal absoluta-
mente necessério ao desempenho de suas ati-
vidades fundamentais, sem o retomo de pra-
ticas nada recomendéveis, como a do empre-
guismo ¢ o consegilente inchamento dos scus

A posicao da comissao

quadros. A empresa que for privatizada, em
seu programa de sancamento deverd buscar
redugdo de seu pessoal a um nimero minimo
indispensdvel. Como ocorreu em outros pai-
ses, tal providéncia, deve ser objeto de nego-
clagao com os trabalhadores.

5 — Se as privatizagoes devem ser condu-
zidas através de um 6rgdo gestor escolhido
pelo Executivo, que é o BNDES, a indagacio
a se fazer é por que 0 BNDE:s e sua subsidis-
ria BNDESPAR nio ofereceram, e mais do
que iss0, ndo iniciaram o processo pelas suas
préprias participagoes aciondrias nesse pro-
cesso de desestatizagdo, até porque, em seu
portfélio, sdo encontradas empresas de mer-
cado, que ndo mais necessitam de participa-
¢do aciondria estatal, inclusive em agbes pre-
ferenciais.

Séao especialmente citadas as participa-
¢Oes aciondrias na Aracruz, Bahiasul Celulo-
se, Bombril, Ceval, Caraiba Metais, CVRD,
Cofap, Coteminas, Jari, Celpar, Compar,
Gradiente, Light, Mangels, Oxiteno, PISA,
Riocell, Sharp, Pronor, SIBRA, SID Infor-
mitica, etc.

Sustenta-se, inclusive, que a desestati-
2agdo, neste caso, deverd levar a extingdo do
BNDESPAR. posto que é empresa de partici-
pagdo aciondria. Além do mais, o BNDES
que, em determinado momento de nossa his-
t6na, foi ransformado em “hospital de em-
presas inadimplentes”, como os casos em que
ainda detém o controle majoritdrio, nio foi
instituido com esta finalidade.

A finalidade do BNDES deve ser a de
conduzir o processo de politica industnal im-
plantado no Pais, o de implementar o seu de-
senvolvimento econdmico e social, e jamais
o de socorrer empresas falidas.

6 — A centralizagdo de decisbes em torno
do BNDEs, como 6rgio gestor, leva a que os
segmentos experientes em cada setor, este-
jam sendo submetidos a total alijamento no
processo por parte dos dirigentes do BNDES,
sendo desconsiderados na andlise ¢ formula-
Gido de alternativas.

7 — A preocupagio em fazer caixa, ime-
diatamente, além das 4 reconhe-
cidas como a dos Centificados de Privatiza-
Gio, pode levar a questoes juridicas mais pro-
fundas, (ais como o respeito aos direitos dos
acionistas minoritirios, na destinagéo dos re-

técnica

cursos oriundos da privatizagio, para citar-
mos apenas um exemplo.

Considerando todos estes fatos, parece re-
comenddvel que o Programa seja submetido a
detidas reflexdes, de modo a encontrar a me-
lhor alternativa e evitar criticas ou suspeitas
que possam vir a colocd-lo em linha de coli-
sdo. Ou seja, esse programa ndo deve ser ins-
trumento de desgaste do Governo Federal.
Entendo que o Programa de Privatizagiio, que
se insere numa reorganizagio econdmica do
Estado, ¢ numa nova concepgdo de politica
industrial do Pais, deva ser reexaminado para
que, ao ser implantado, o seja de forma irre-
versivel, com o apoio dos mais diversos seg-
mentos da sociedade. Entendo que a abertura
econdmica do Estado ¢ necessdria, implican-
do numa profunda desregulamentagio da
economia, numa nova politica tarifdria, com
liberdade de fixagio de pregos, na regula-
mentacio da concessio de servigos piblicos,
na autonomia empresarial para as empresas
estalais remanescentes, através, se for o ca-
50, de contratos de gestio.

E preciso que os condutores do processo
de privatizagio entendam que ela, por si 56,
nio € a solugdo para todos os males da econo-
mia, mas sim para parte deles, que todos os
segmentos da sociedade inclusive empresa-
riado, os trabalhadores, os segmentos de Go-
verno, os politicos sejam ouvidos.

O Congresso Nacional, que aprovou o
Programa Nacional de Desestatizagao, e, em
particular, esta Subcomissio Especial, que
ora presido, entende que o Parlamento, espe-
lho da sociedade, deva ser transformado num
férum para o debate de todas as questoes con-
cerentes A privatizagio. O Programa nio po-
de ser privilégio de poucas pesscas que, ins-
taladas em seus gabinetes, muitas vezes bem
intencionadamente, decidem o destino do pa-
trimdnio das estatais, que, em Gltima andlise,
pertence ao povo brasileiro.

Ante essas circunstincias, chego a con-
clusdo de que o Programa em curso merece
reflexdes imediatas, que possam, inclusive,
levé-lo tanto a um redirecionamento, como
até a uma revisdo mais profunda.

Dessa forma, como procedimento caute-
lar, sugiro que nio scjam cfetivados leiloes,
até o amadurecimento e o entendimento na-
cional sobre o assunto.

Gravacao em video dos debates sobre privatizacao da Petroquisa

Em virtude da ocorréncia de problemas técnicos durante a gravagdo, ndo foi possivel @ AEPET registrar em video o evento




