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Pais vizinho aos Estados
Unidos vem sendo
explorado pelos
condutores do programa
brasileiro como um
sucesso e exemplo a ser
seguido pelo Brasil.

Um estudo mostra que na
indistria petroquimica
mexicana, a participagio
do Estado através da
Pemex- Petréleos
Mexicanos € muito
superior a atual
participagdo da
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O Brasil na contra-mao |

concentragio de renda,

A AEPET vem mais uma vez denunciar que o Programa pelo programa de
Nacional de Desestatizacdo aplicado a indistria petroquimica privatizagdo, foi
brasileira estard conduzindo o Brasil para uma posigio accentuad, ficando
singular . Estard fazendo exatamente o contrério do que :ﬁ:i?;g;;gﬁf::g;_
importantes empresas de consultoria de reconhecida gdo do capital das
competéncia mundial afirmam: A indistria petroquimica é empresas desestatizdveis
estratégica e deve ter o estado como participante efetivo. ﬁ;:l':i::f‘f';:c“;f;m
Estudo encomendado pela ABIQUIM - Associagio Brasileira dmmmca‘iomo P —
de Industrias Quimicas e de Produtos Derivados 4 empresa de B 3o Beusll & Mbsios.
consultoria americana Arthur D Little,em 1991, e ndo Emerge destas
divulgado por razies 6bvias, mostra a contradigdo da i’;ﬂg?;?:“ﬂ:‘“e:ﬁnim p
desestatizacdo da indistria petroquimica brasileira em relagio Considmﬂ; ;?mégim
as perspectivas de evolugdo do cendrio mundial. pelo Governo Mexicano .

A RETIRADA DA PARTICIPACAO DA PETROBRAS EM
PE IR()QUH\H( A FICA CADA VEZ MAIS EVIDENTE COMO
ESTRATEGIA PARA O SEU ENFRAQUEC IMENTO E POSTERIOR

ATAQUE FINAL CONTRA O MONOPOLIO ESTATAL DO
PETROLEO




Desestatiza¢ao da Petroquimica:

no mundo nio se faz e nao se fara assim

Aempresa de consultoria americana Arthur D Little apresentou 3 ABIQUIM, em 7 de agosto de 1991, estudo que aborda
as perspectivas de médio prazo para a indistria brasileira de polimeros dentro de um cendrio competitivo internacional.
Este estudo chegou as maos de nosso consultor juridico, Dr. Jinio Torres, que o liberou para publicagio pela AEPET.
Curiosamente, este estudo, tratado como confidencial, ainda ndo foi divulgado pela ABIQUIM. Talvez por demonstrar que
o processo de desestatizagdo aplicado a petroquimica brasileira estd na contra-mao do esperado cendrio mundial.
Talvez por representar a ABIQUIM os interesses dos empresdrios privados brasileiros do setor quimico e ser presidida pelo
Dr. Eduardo Eugénio Gouvea Vieira, principal articulador do grupo Ipiranga na drea quimica, alids grande interessado na
aquisicio do controle da Copesul, central de matérias-primas do P6lo Petroquimico do Sul, onde a Ipiranga ja participa através
da produgio de polietileno na Polisul, em sociedade com a Petroquisa € com a multinacional Hoechst. A seguir, divulgamos
alguns pontos deste estudo que tratam especificamente dos aspectos de participagio do Estado no setor petroquimico.

polimeros de
amplo consumo
perspectivas de Global Commodity Polymers A Presentation to ABIQUIM  Arthur D. Little, Inc.
médio-prazo August 7, 1991
An Intermediate-Term Outiook  Confidential Reference: 91804-30
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O Globo/9 de fevereiro de 1992

Integragio com EUA, estabilidade, privatizacao e liberdade de
mercado, as armas da modernizagao

México toma o rumo do Primeiro Mundo

CIDADE DO MEXICO — Os me-
xicanos estiveram durante longo tempo
divididos em relagio aos vizinhos Esta-
dos Unidos: diz-se que metade da popu-
lagio vivia sob o anseio de recuperar 0s
50% de territério (Califémia, Texas e
Novo México) perdidos para os america-
nos em meados do século pas-
sado, enquanto a outra metade
sonhava que os EUA incorpo-
rassem os 50% restantes do
pais. Disposto a sepultar o
subdesenvolvimento crénico
do México, o presidente Car-
los Salinas de Gortari, de 43
anos, resolveu o antigo dile-
ma, sem chegar a comprome-
ter a soberania nacional.
Optou pela integragio econd-
mica com os Estados Unidos
e o Canadd, através de um
Tratado de Livre Comércio
que prevé a eliminagéo de to-
das as barreiras alfandegi-
rias entre esses paises.

Caso o tratado se concretize
(sio fortes as resisténcias de
congressistas americanos e ca-
nadenses), o México certamente rece-
ber4 de todas as partes do mundo uma
enxurrada de investimentos — atrafdos
pela possibilidade de atingir, a baixo
custo, o imenso mercado dos Estados
Unidos — capaz de colocar rapidamen-
te o pafs no rol do Primeiro Mundo.

O México ainda nio se despregou do
Terceiro Mundo — tem indicadores so-
ciais semelhantes aos do Brasil, com
muita pobreza e miséria— mas boa parte
do caminho da virada jd foi pavimentado:
um audacioso programa econdmico, cen-
trado no saneamento das finangas publi-
cas, baixou a inflagdo para 18,8% no ano
passado e tem como meta reduzi-la a um
digito em 1992 (cautelosos, os empresd-
rios preferem trabalhar com uma proje-
¢io de 12%). Enquanto quase todos os
paises estiveram mergulhados na reces-
sdo em 1991, o México cresceu 5% (hd
trés anos a economia expande-se o do-
bro do crescimento populacional), ala-
vancado por investimentos do setor
privado, que também motivaram um
salto nas importagdes de equipamen-
tos, insumos e produtos intermedidrios,
e levaram o pais a ter um déficit comer-
cial de US$ 9 bilhoes, (que aumentard
para US$ 12 bilhdes em 92), plenamen-
te compensado pela entrada de capitais.
Tanto assim que as reservas do Banco
do México (banco central) subiram de

USS$ 9 para US$ 16,5 bilhdes em pouco
mais de 12 meses.

O volume total do comércio exterior
mexicano ultrapassou o do Brasil e j4
chega a US$ 80 bilhdes, incluindo o mo-
vimento das maquiiadoras, quase duas
mil empresas instaladas ao longo da fron-

que isto decorreria de ndo haver mais o
que privatizar.

Ficaram nas mios do Estado apenas
os setores considerados estratégicos pelo
artigo 27 da constituigio mexicana. Mes-

mo assim o Presidente da Repiiblica tem

flexibilidade para interpretar o texto
constitucional por decreto e Sa-
linas usou suas prerrogativas
para diminuir, por exemplo, de
32 para 19 os produtos petro-
quimicos bésicos e de 540 para
66 os produtos secunddrios que
permanecerio sob controle es-
tatal. Investidores podem mani-
festar interesse na petroquimica
de segunda e terceira geragdes
e, se 0 Governo niio der respos-

ta em 45 dias, o projeto estard
automaticamente aprovado.

O caminho da recuperagio
ainda nio passou perto da gran-
de maioria da populagiio mexi-
cana, que sobrevive na pobreza
desde o império asteca, antes da
conquista espanhola em 1521.

teira com os Estados Unidos, que trazem
tudo de fora e somente aproveitam a
mio-de-obra barata mexicana para fina-
lizar os seus produtos. Ao fimde 1992, 0
México espera alcangar a cifra de US$
100 bilhoes, enquanto o Brasil deve per-
manecer patinando na faixa dos US$ 60
bilhdes.

Cerca de 70% do comércio do Méxi-
€O $30 COM OS amMericanos e essa per-
centagem tende a aumentar, embora
haja um esforgo para a diversificagio
(um acordo de liberalizagio comercial
foi assinado com o Chile e outros estdo
sendo negociados com vérios paises do
continente).

O Estado mexicano encolheu violen-
tamente. Em 1982, era proprietdrio de
1.155 companhias, entre as quais bancos,
hotéis, cabarés, times de futebol e até
uma fdbrica de bicicletas. Esse nimero
foi reduzido para menos de 300. Hé pou-
cos dias, quando se conclufa a venda do
terceiro maior banco mexicano (Serfin)
para um grupo de dois mil acionistas
privados, liderados por uma corretora de
Monterrey, no Norte do pais (centro dos
grandes grupos empresariais do Méxi-
c0), 0 ministro da Fazenda, Pedro Aspe,
anunciou a alguns homens de negécios
reunidos que daria uma noticia mé e ou-
tra boa. A m4 era a suspensio do progra-
ma de privatizagoes em 1992, e a boa era

Houve um esforgo concreto
para recuperagio do saldrio-
minimo (voltou aos niveis de 1981), mas
o subemprego, que chegou a correspon-
der a 40% da populagio economicamen-
te ativa, continua elevado. Nos tltimos
trés anos o saldrio médio real caiu 15%
(saldrios e pregos estiveram regidos por
um pacto, durante todo esse tempo, sen-
do que o nimero de setores que precisa
submeter-se ao controle do Govermo ¢
cada vez menor) e hd estudos que indi-
cam que esta média em 1991 ainda foi
inferior a do ano anterior.

Porém, para executar um programa
que nio trouxe de imediato beneficios
para as classes de menor renda (50% da
populagio detém apenas 14% da renda,
enquanto os 10% mais ricos ficam com
metade da renda nacional), o presidente
Carlos Salinas nio s6 se apoiou no forte
aparato politico institucional do Governo
— que se estende ao legislativo, ao judi-
cidrio e aos sindicatos de empregados e
de patrbes — como pds em prilica um
programa batizado de Solidariedade,
através do qual destina verbas crescentes
para obras sociais. Salinas inaugura pes-
soalmente quase todas as obras — geral-
mente de quinta-feira até o sdbado —e o
programa estd diretamente sob seu co-
mando. Reivindicagdes da oposigdo nao
deixam de ser atendidas, mas o Programa
Solidariedade ostenta os mesmos logoti-
pos e cores do PRI, o partido do Governo,
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h4 63 anos no poder. A chegada do pre-
sidente geralmente € precedida por uma
mobilizagio feita pela mdquina do PRI,
de modo que, na maioria das vezes, Sali-
nas tem respostas concretas a dar quando
os problemas lhe sio apresentados por
lideres comunitérios.

O presidente estd consciente de que a
sociedade mexicana estd clamando tam-
bém por uma abertura politica. Paradoxal-
mente, para anular as resisténcias que se
formam dentro do PRI, a concentragio de
poder do presidente cresceu ainda mais. O
senador Porfirio Mufioz Ledo, um dos trés
da oposigio (o Senador tem 62 cadeiras),
diz que Salinas € um vice-rei — governante
méximo nos tempos coloniais — educado
na corte (Estados Unidos) que inaugurou
uma espécie de pinochetismo incruento.

— Salinas € o campedo do liberalismo
econdmico e nem mesmo Margaret That-
cher (que foi primeira-ministra da Gra-
Bretanha por 11 anos, deixando o cargo
em 1990) poderia imaginar que um dia
acabaria sendo superada, ainda mais por
um nativo da América Latina — ironiza
o senador Muiioz, também origindrio do
partido do Governo (presidiu o PRI na
época do Presidente Luis Echeverria —
70/76 — foi Ministro e ainda na adminis-

tragdo passada, do presidente Miguel de
la Madrid, esteve como embaixador do
México nas Nagoes Unidas).

Carlos Salinas de Gortari assumiu a
presidéncia apés uma eleigao controver-
tida (os resultados oficiais lhe deram
50,8% dos votos, depois que os compu-
tadores que fizeram a contagem passa-
ram cinco dias em pane), mas superou as
dificuldades iniciais e hoje, sem divida,
¢ o politico mais popular do México. Seu
projeto politico-econdmico, no entanto,
estd sendo decidido no pafs vizinho, pois
a rcelcigio de George Bush tornou-se
fundameniai para que 0 Traiaio de Livre
Comércio seja aprovado no congresso
americano. Nunca antes as eleigdes nos
EUA tinham despertado tanto interesse
no governo mexicano como agora, em-
bora seja costume dizer por 14 que, quan-
do os Estados Unidos se resfriam, o
México tem pneumonia.

Em fungio do que vier a acontecer, a
célebre frase histérica de Porfirio Diaz
(*“Tio longe de Deus, tdo préximo dos
Estados Unidos’”), presidente por mais
de 40 anos, pode deixar de ser interpre-
tada pelos mexicanos como um martirio.
Ao menos no que se refere as questoes
terrenas.

Jornal do Brasil/5 de janeiro de 1992

Concentracdo da renda
cresce com a privatizagcao

Os ganhadores na economia mexicana nos
Gltimos anos incluem corretores de valores, a
inddstria de servigos financeiros, produtores
de pegas de automéveis, exportadores de aba-
cate e cimento, e as montadoras, que tiveram
crescimento estdvel até este ano. Para outros
setores, a abertura comercial e a competigdo
internacional trouxeram a rufna. Fabricantes
de brinquedos, de computadores e de eletro-
nicos, e produtores de milho e trigo que com-
petem em griios americanos mais baratos
foram os maiores perdedores do periodo ps-
abertura econdmica.

A conceniragdo de riqueza ¢ cada vez
maior no México, onde os ricos se tornam
super-ricos e os pobres continuam pobres. O
esforgo de privatizagio aumentou a tendén-
cia para a concentragdo. S6 os enormes e
poderosos conglomerados, ¢ os industriais
que sobreviveram a crise da década de 1980,
tinham dinheiro suficiente para adquirir em-
presas estatais, e 0s Vitoriosos no processo de
privatizagdo hoje estio entre os maiores fi-
nancistas e industriais da América Latina.

O cheffio da corretagem de valores Rober-
to Hernandez, que abocanhou o maior banco,
o Banamex, agora encabega o maior grupo
financeiro da América Latina, que controla
cerca de US$ 25 bilhdes. Carlos Slim Helu,
que acrescentou a Teléfonos de México a seu
vasto e diverso Grupo Carso, chefia um im-
pério industrial de mais de USS$ 8 bilhoes.

Enquanto isso, o presidente Salinas prevé
um crescimento sustentado de 4% ou mais até

o final do seu governo, em 1994. Para alguns
analistas, estas previsdes ndo tém muita base.
A crescente dependéncia nos investimentos
estrangeiros € um novo ponto de vulnerabili-
dade para o México. H4 um risco duplo na
abertura comercial, e muitos analistas pre-
véem que nos préximos cinco anos outras
inddstrias mexicanas vio ser arruinadas pela
competigdo das mercadorias importadas, en-
quanto os exportadores vio enfrentar a gran-
de incerteza de encontrar novos mercados
num momento em que a economia mundial
se retrai,

Desde que assumiu em dezembro de
1988, Salinas acelerou o programa de rees-
truturagdo econdmica iniciado em 1982,
quando o México provocou a crise da divida
internacional decretada a moratéria.

Desde 1983, o México adotou um severo
reajuste cortando os gastos do governo, des-
valorizando o peso, e vendendo a maioria das
empresas estatais. Os saldrios reais foram
reduzidos em mais de 50%.

A cquipe econdmica do governo foi elo-
giada pelo Fundo Monetério Internacional e
por funciondrios do Tesouro americano, por
seu rigoroso programa econdmico neolibe-
ral. Desde 1982, o México nio mais deixou
de pagar sua divida e reduziu consistente-
mente o déficit piblico, até chegar este ano a
1.3% do PIB. A equipe € chefiada por Sali-
nas, educado em Harvard, e o ministro da
Fazenda, Pedro Aspe, educado no Instituto
de Tecnologia de Massachusetts. (L.C.)
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Compefitive Analysis Indusiry Structure

Relative to the other reglons, Brazil and Mexico possess the
lowest degrees of Industry integration

Petrochemical Industry Integration

SRR gy

A Integragd@o da Iindustria de pefréleoc com
a pefroquimica é praticada na economia
mals capltalista do mundo: os Estados
Unidos. Se I& é moderno, por que no Brasll
ngo é? VejJam os exemplos do México,
Venezuela e Coréla do Sul.a economia
mals emergente dos tigres asidticos. Por
que a PETROBRAS deve se retirar da
petroquimica, onde j& atua
preponderantemente de forma minoritdria?
A Industria petroquimica braslleira ficard
segmentada e reduzird a sua
competitividade frente ao mercado
Internacional,

A falta de IntegragGo com @ | competiive Analysis Industry Structure

30 de recursos

naturals (pefréleo e gds
Dga 56 peroqUImIDs

e
o0t rechiz & oapaciiade

da industria petroquimica The lack of back integration to natural resources, or even to basic

petrochemicals, reduces the ability of the Brazillan petrochemical industry
tompondloyobalue?w"?m. This Is manifested in

competitivo mundial. | * Limited ability to price on a cost basis -
Asin s entre | + Loss of scale advantages across the Petrobras/olefin company/private industry
PETROBRAS/Central de | interface
Matérias Primas/indusfrias de | — increased staff and manufacturing overheads
25 0Casionam | __ Greater investment for infrastructure
de vantagens da + No access to altemative domestic suppliers; limited purchasing power
acaretando: o%esfosmds * Exposure to import pricing .
elevados de administragdo e | * Siow respanse to global price fluctuations
producdo e malores
Investimentos em
Infraestrutura
A necessidade
que as emnpresas
Implications i
terGo em
participar do
mercado mundial,
The competitiveness of the global market and the necessity of the Brazilian affamente
resin producers to participate in this environment will require competitivo, val
requerer: atuagdo
* Function as an integrated product chain (Feedstocks and Polymers) como uma cadeia
* Export sales organization Integrada de
* Preferred off-shore customer relationships produggo, desde
* TS&D focus as matérias-primas
* Reduction and reallocation of indirect costs (nafta e gds
* Refocused organization and integration of work processes/information natural) até os
produtos finals
(plasticos borachas,
efc)

Ficam entio algumas perguntas para serem respondidas pelos condutores do Programa Nacional de Desestatizagio.
Por que retirar do Estado a participagio em um setor reconhecidamente estratégico para o desenvolvimento de um Pais,
que € a inddstria petroquimica, setor que mais se inter-relaciona com os outros setores industriais ?

Afinal, por que o Brasil seré o iinico grande exemplo de retirada total de atuagdo de uma grande empresa de petréleo do
setor petroquimico ? Nio serd uma estratégia para o enfraquecimento da PETROBRAS ?




O México e a desestatizacao:
a verdade precisa ser dita

A privatizagio mexicana

Até dezembro de 1982 o Governo Me-
xicano tinha constituido 1155 empresas es-
tatais, espalhadas em 45 dreas da atividade
econdmica.

Com o processo de privatizacio em an-
damento, em maio de 1990, das 871 empre-
sas incluidas no programa, 688 ji tinham
saido da tutela do estado, através de dife-
rentes mecanismos, como liquidagio, ven-
da, encerramento de atividades, fusio,
transferéncia e extingdo por lei federal.

Permaneceram ainda estatais empre-
sas, 6rgios e entidades criadas especial-
mente para atender ds necessidades
constitucionais da nagio mexicana,entre
clas, a PEMEX- Petréleos Mexicanos.

O monopélio do estado mexicano

em petrdleo e petroquimica

Até 1989, a PEMEX, além de explorar
as reservas naturais especificadas no artigo
28 da Constituigio Mexicana- que confere
4 nagdo o direito exclusivo ¢ o controle da
inddstria do petréleo - detinha o controle
sobre a produgio ¢ importagio dos produ-
tos petroquimicos bésicos protegidos pelo
artigo 27 da Constituigio.

A legislagdo mexicana classifica os pro-
dutos petroquimicos em bésicos, secundé-
rios ¢ ndo secundérios.

Em maio de 1989, alterages na legisla-
¢io sobre a participagiio do capital estran-
geiro na indGstria permitiram que este
detivesse até 100% do capital de empresas
produtoras de petroquimicos secunddrios.

Em agosto de 1989, a Semip- Secretaria
de Energia, Minas y Paraestatales- anun-
ciou areclassificagdode produtos petroqui-
micos, reduzindo de 34 para 20 o nimero
de produtos bésicos- cuja produgio € reser-
vada ao monopélio da PEMEX- anuncian-
do,também, reclassificagio na lista dos
produtos secundérios, reduzindo-os de 605
para apenas 66.

Mais recentemente, o MTBE, até entio
classificado como bisico, foi reclassifica-
do como secundario.

De acordo com os dados mais recentes,
hoje a PEMEX produz com exclusividade
19 produtos:

Amonia, Benzeno, Butadieno, Dode-
cilbenzeno, Etano, Eteno, Heptano, Hexa-
no, Metanol, Metil-tercio-amileter, Negro
de fumo, n-Parafinas, Ortoxilenoc, Paraxile-
no, Pentano, Propeno, Tetrimero de prope-
no, Tolueno ¢ Xilenos.

Além destes petroquimicos bésicos, a
PEMEX continua produzindo uma série de
produtos secundirios, conforme indicado
na lista do SRI (Stanford Research Institu-
te) International World Petrochemicals.

Como pode se depreender destas impor-
tantes informagdes, o exemplo de privati-
zagdo mexicano, muito mencionado como
um bem sucedido caso de privatizagio,
continua mantendo o monopdlio estatal do
petréleo e avanga muito mais na petroqui-
mica, que no Brasil € essencialmente pri-
vada. Das 36 empresas do Sistema
Petroquisa, 32 sio empresas privadas. O
México entende que a indistria petroqui-

mica € estratégica e deve ler a participagao
do Estado .

Isto apesar do Acordo de Livre Comér-
cio entre Estados Unidos, Canadi e Méxi-
co, que abre as fronteiras comerciais entre
esles paises .

Documentos consultados :

-SRI Inturnational World Petrochemi-
cals - Country Discussion- April 1991

-Jacques Rogozinski S. “Privatization
of State-owned enterprises in México-
Anais do Congresso Internacional da Pri-
vatizagio- Canadé- maio de 1990

-Quimica e Derivados-outubro de 1989

-Chemical Engineering News- septem-
ber 9,1991

A privatizagdo mexicanae a
concentracao de renda

Reportagem publicada no Jornal do
Brasil de 5/1/92, que reproduzimos, de-
monstra que a privatizagio aumentou a
tendéncia para a concentragiio de renda.
Leia o que o JB diz no encarte.

A Petroguimica mexicana é
estratégica

Conforme mostrado em O GLOBO de
9/2 /92 a indistria petroquimica mexicana
€ considerada estratégica e, desta forma,
deve ter a participagdo forte do Estado.
Esta reportagem mostra também que as
condigbes de vida do povo mexicano nio
melhoraram com o programa de privatiza-
¢io . Leia o que o GLOBO diz no encarte.
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