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Forum de Ciéncia e Cultura propoe ao Presidente
Itamar politica de combustiveis fluidos

o final do ano passado, foi pro-
Nmovido pelo Forum de Cién-
cia e Cultura da Universidade
Federal do Rio de Janeiro um debate
sobre “‘Politica de Combustiveis
Fluidos — Alcool, Petréleo e Gis
Natural™’, que contou com a partici-
pagdo de engenheiros, técnicos e pla-
nejadores ligados & questio energéti-
ca eambiental. Coordenado pelo pro-
fessor Pinguelli Rosa (Forum/UFRJ),
0 evento propiciou a elaboragio de
um documento, entregue no dia 25 de
Jjaneiro dltimo ao Presidente da Repii-
blica, com os pontos que foram con-
sensuais durante os debates. Ao en-
contro com o Presidente Itamar Fran-
co compareceram, além do coordena-
dor, Professor Pinguelli Rosa, os téc-
nicos da PETROBRAS, José C.F.
Jardim e José Augusto B. Roque, o
presidente da AEPET, Diomedes Ce-
sdrio da Silva, o presidente do Clube
de Engenharia, técnicos da CESP,
Copersucar, Sopral e do setor elétri-
co. Estiveram presentes, também, o
Ministro das Minas e Energia, Pauli-
no Cicero, o Diretor do Departamen-
to Nacional de Combustiveis (DNC),
MarcelloGuimariaes Mello, o Secre-
tirio de Energia Ricardo Pinto Pi-
nheiro, e o entio Presidente da Ele-
trobrds, Eliseu Resende.
Inicialmente foi feita a apresenta-
¢d0 do -documento pelo professor
Pinguelli Rosa e abordadas as preo-
cupagdes dos segmentos envolvidos
com relagio a politica de investi-
mentos do setor, devido & sua im-
portincia na geragio de empregos,
bem como na retomada do desen-
volvimento, esta dltima relacionada
ao crescimento de energia. Pinguelli
Rosa fez, ainda, uma exposigio so-
bre a drea de energia elétrica. Com
relagéio aos combustiveis fluidos fa-
lou sobre os ataques i Petrobris
pelo Banco Mundial, a falta de de-
fini¢do de uma politica para o setor,

a necessidade de recuperacio finan-
ceira da Petrobrds e a importincia de
precos compativeis com custos reais,
tanto para a drea de petréleo como
para a de alcool.

Outro aspecto abordado foi a pri-
vatizagio do setor elétrico. Neste
caso, o patrimdnio das empresas ul-
trapassa US$ 100 bilhdes e, se priva-
tizadas, acabario sendo vendidas por
10 ou 20% deste valor. Na irea de
cooperagdo com bagaco de cana,
também mencionada durante os de-
bates, foi ressaltado o fato de que hd
espaco para a participagao do setor
privado. Lembrou-se, ainda, que as
obras paradas no setor elétrico repre-
sentam 10 GW (20% da capacidade
instalada nacional). Finalmente foi
comentado um projeto de lei em tra-
mitagio no Congresso Nacional
(““Projeto Eliseu Resende’’) para a
recuperagao financeira das empre-
sas do setor. Jd na drea de combus-
tiveis inexiste qualquer projeto nes-
te sentido.

Durante o encontro, o Presidente
da AEPET ressaltou a necessidade de
investimentos no setor petréleo. Ci-
tou, para ilustrar a idéia, dois cendrios
para o periodo 92/95. No primeiro,
sem qualquer investimento na produ-
Gio de petréleo, a produgdo nacional
despencaria dos 670 mil barris/dia
para 354 mil barris/dia em 1995, Nes-
ta situagdo o pais gastaria na impor-
tagdo de petréleo para complementar
a producio nacional US$ 24 bilhdes.
Na segunda hipétese, seriam investi-
dos USS$ 9,7 bilhdes, aumentando a
produgao nacional em 95 para 1 mi-
lhdo de barris/dia e reduzindo a im-
portagao para US$ 14 bilhdes. Em
suma, deixa-se de gastar US$ 10 bi-
IhGes na importagao do produto para
investir US$ 9,7 bilhdes no Brasil,
gerando empregos para brasileiros e
empresas nacionais, despendendo
menos moeda forte e tornando o pais

menos dependente e vulnerivel.

O diretor do DNC, Marcelo Mello,
comentou que a Petrobris serd criticada
quando houver razbes para tanto mas
que ela deve receber os créditos a que
faz jus como o da conta petréleo. Disse,
também, que o programa do dlcool esta
sendo desmontado e os veiculos de mé-
dio porte estao utilizando diesel e néo o
dlcool, havendo necessidade de redis-
cussdo da politica de transporte. Falou,
ainda, que ndo hd entrechoque entre o
petréleo e o dlcool mas sim entre estes
€ 0 petréleo importado.

O Presidente Itamar agradeceu a
colaboragdo do Forum afirmando:
“‘Feliz € o governo que pode contar
com o apoio da sociedade”’. Lem-
brou que virias empresas e 6rgios
governamentais estio desmantela-
dos, necessitando de uma reorgani-
zagdo. Segundo ele, a empresa esta-
tal deve ser reformulada com com-
bate ao coorporativismo dos empre-
gados. Destacou que o empresdrio
brasileiro quer comprar empresas
estatais, como a Acesita, com moe-
das podres mas, por outro lado, nio
tem interesse em investir em outros
segmentos. O Presidente Itamar
Franco falou, ainda, da dificuldade
na elevagiio de pregos para o setor
energético devido as suas implica-
goes na economia do pais. Ressal-
tou, em viérias oportunidades, que o
governo tem pouco tempo para fa-
zer frente aos desafios apresenta-
dos. Ao final da reunido reafirmou
o interesse em continuar recebendo
a colaboragio do Forum de Ciéncia
e Cultura tendo, na ocasido, convi-
dado o professor Pinguelli Rosa
para participar de uma reunido onde
seria discutido o futuro do progra-
ma nuclear brasileiro.
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Proposta do Forum de Ciéncia e Cultura para
uma politica de combustiveis fluidos

No fim do ano, o Forum de Cién-
cia e Cultura da Universidade
Federal do Rio de Janeiro promoveu
um debate sobre *‘Politica de Com-
bustiveis Fluidos — Alcool, Petréleo
e Gas Natural’’, com a participagio
de engenheiros, técnicos e planejado-
res envolvidos na questio energética
e ambiental pertencentes a Petrobrés;
empresas privadas multinacionais
(uma do setor de distribuigio de com-
bustiveis automotivos e outra monta-
dora de veiculos); Associagio dos
Engenheiros da Petrobrds; Produto-
res privados de Alcool; ANFAVEA;
Clube de Engenharia do Rio de Ja-
neiro e 6rgios ambientais, como a
CETESB ¢ FEEMA, além da
COPPE/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Dada a importincia
do tema e dos membros de entidades
presentes transmitimos ao Presidente
da Repiblica os pontos que foram
consensuais no referido evento:

1. Na drea energética e em particu-
lar na de combustiveis fluidos, hd que
se ter uma politica nacional. O libe-
ralismo em si mesmo ndo serd capaz
de resolver todos os importantes pro-
blemas envolvidos. Como exemplo,
vale lembrar que o petréleo tem hoje
baixo preco internacional, mas hd
alto risco na dependéncia de petréleo
importado, pois podem ocorrer novas
crises nas dreas produtoras desse
mercado oligopolizado. E preciso
resgatar uma politica nacional de
energia. Politicas positivas adotadas
no passado, como o estimulo i pro-
dugdo interna de petréleo e de dlcool
combustivel nio deveriam ser aban-
donados.

2. As discussdes em torno das
questdes energéticas em nosso pafs
tém sido algumas vezes polarizadas,
de forma errbnea e prejudicial. As-
sim, questdes como 4lcool versus pe-
tréleo, gds natural versus derivados
de petréleo, ou carvio mineral versus
6leo combustivel nio tém razio de
ser. Em um pais da dimenséo do Bra-
sil e com as suas caréncias, € preciso
estimular todas as fontes energéticas
técnica, ambiental e economicamen-
te vidveis.

3. A década de 1980 ¢ os primeiros
anos da década de 1990 foram carac-

terizados pela estagnagio. Porém,
este quadro nio poderd se prolongar
por muito tempo, sob pena de se tor-
nar insustentivel socialmente. E im-
perativo, portanto, a retomada do de-
senvolvimento. E tal retomada exige
que se realizem, com antecedéncia,
vultuosos investimentos no segmen-
to dos combustiveis liquidos.

Na drea do petréleo, a demanda de
derivados tem se mantido estagnada
em cerca de 1,2 milhdo de barris/dia
durante muitos anos. A retomada do
desenvolvimento ird, fatalmente, ele-
var rapidamente tal patamar, exigin-
do investimentos na exploragio e
produgido do combustivel fdssil sob
pena de aumentar a vulnerabilidade
do abastecimento. Vale lembrar que
0 pais conta com grandes jazidas de
petréleo, ja descobertas, cujo desen-
volvimento constituiu projeto de alta
taxa de atratividade, e que poderi
elevar a produgdo nacional para 1.0
milhdo de barris/dia ji em 1996 e
préximo de 1,5 milhdes/dia no ano
2000. No refino, também serdo ne-
cessdrios investimentos, ajustando a
produgao de derivados ao perfil da
demanda e a melhora da qualidade
dos produtos, em especial a do 6leo
diesel e da gasolina.

No caso do dlcool, serio necessai-
rios investimentos para viabilizar o
aumento da producio de cana-de-
agicar, possibilitando a ocupagio da
capacidade jd instalada de produgio.
E o gis natural, importante compo-
nente da matriz energética de muitos
paises do primeiro mundo, também
exige investimentos para que possa
ocupar uma posicao de maior desta-
que na matriz energética brasileira.

4. A necessidade de geracio de
recursos para aumento de produgio e
melhoria de qualidade de nossos
combustiveis exige uma politica de
precos e tarifas realistas. A partir de
1985, tem-se praticado, no Brasil,
uma politica de contengio tarifiria,
com a finalidade iluséria de redugio
da inflagio. Além de nio atingir os
seus objetivos, a consegiiéncia desas-
trosa desse procedimento foi a estag-
nagiio e a desestruturagio de impor-
lantes segmentos energéticos, como
0 do petréleo, o do ilcool e o da

energia elétrica.

Uma coerente politica tarifiria
deve se basear em pregos compati-
veis com a realidade dos custos de
produgio e deve buscar ganhos de
eficiéncia. Uma ligeira e gradual re-
dugio de pregos reais dos combusti-
veis ao longo do tempo, compativel
com ganhos de produtividade, deve
ser levada em conta na formulagio da
politica.

Aspectos sociais devem também
ser levados em conta na questao tari-
firia, de forma a minorar os efeitos
sobre a populagio de baixa renda,
mantendo-se um prego de realizagio
realista para a média dos derivados de
petréleo, dando pleno conhecimento
dos subsidios a sociedade. Deve, en-
tretanto, evitar-se distorgoes como as
que vem ocorrendo com o consumo
irregular do GLP e a dieselizagio da
frota.

Por outro lado, os custos dos com-
bustiveis devem ser transparentes. A
sociedade deve conhecer os mecanis-
mos através dos quais os recursos
gerados por pregos elevados para al-
guns energéticos sio transferidos
para outros, com pregos inferiores ao
preco médio de realizagio.

5. O dlcool € um combustivel na-
cional que precisa ser preservado em
nossa matriz energética, pela sua im-
portincia social, tecnolégica, am-
biental e estratégica. A agroindistria
canavieira gera no Brasil cerca de 1,0
milhio de postos de emprego; tem
sido responsdvel por um notivel de-
senvolvimento tecnoldgico no pais,
tanto na produgio de combustivel
quanto na dos veiculos a dlcool e é a
nossa tnica alternativa liquida aos
combustiveis derivados de petréleo.
E, ainda, apresenta grandes vanta-
gens ambientais, como a sua contri-
bui¢io a redugio das emissoes de
diéxido de carbono (CO3).

6. E fundamental um esforgo con-
tinuo para se produzir combustiveis
com qualidade cada vez melhor. Esta
qualidade deve ser definida tanto em
termos de adequacgio dos equipamen-
t0s € usos a que se destinam quanto
em termos de preservagio do meio
ambiente. Neste aspecto, € necessi-
ro uma regulamentagio ambiental
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eficaz, que conte com a participagio
conjunta dos 6rgaos ambientais, dos
produtos e dos usudrios de combusti-
veis, sem esquecer os custos sociais
de sua implementagio. Nio € demais
lembrar que a busca de qualidade s6
pode se materializar se houver realis-
mo de precos que permita investi-
mentos em pesquisa e tecnologia.

Deve-se, por outro lado, fortalecer
aatuagdo da Petrobrds como empresa
dedicada a garantir o suprimento de
derivados de petréleo ao pais, de
acordo com uma politica nacional
que leve em conta as incertezas do
mercado internacional do petréleo,
extremamente dependente de fatores
geopoliticos imponderdveis.

Com o intuito de construir um de-
nominador comum entre interesses
conflitantes que militam em favor de
cada combustive| — petréleo, gis na-
tural e dlcool — deve-se buscar uma
negociacio pactuada sobre pontos
polémicos, como o percentual de adi-
¢do de dlcool anidro a gasolina (G10
ou G22), dentro da politica nacional
de combustiveis que cabe ao governo
executar, respeitados os mecanismos
democrdticos de decisdo.

7. Além das opgdes técnicas que
foram discutidas no encontro, que se
concentraram principalmente no uso
do dlcool e do petréleo, foram obser-

vadas também sugestoes de reorien- Com relagdo ao item 5 a condigoes de viabilidade
tagdo dos investimentos no setor de AEPET, tendo recebido a copia  econdmica, deve-se prover
transportes sendo enfatizada a priori- da revisdo final apés a data subsidios a sua

dade nos transportes coletivos com limite para o envio das comercializagio de forma
objetivos sociais (s6 uma pequena corregdes, encaminhou ao transparente a sociedade.
minoria da populagio possui auto- professor Lm; Pinguelli Rosa Além disso, a redagio do
mt?ve:s) de economia de combu.r:u- fax no q'u?l reiterou seus documento final contém um
veis e ambientais. Entre as sugestoes comentarios. e iy e - g
foram citadas a ampliagio do trans- “O idlcool é um combustivel S MORI; pon klcool ¢
porte ferrovidrio e hidrovidrio, a uti- nacional que deve ser uma alternativa apenas para a
lingio do gis natural em Onibus ur- presgwado €m nossa matriz gaSOhna- Ju!ga!nos u.np(mame
banos e a restrigio ao uso do diesel, energética, pela sua que o erro técnico seja
principalmente em transporte indivi- importincia social, corrigido antes do documento
dual e de pequenas cargas (até 2,5 tecnoldgica, ambiental e final ser encaminhado ao
toneladas) sendo o diesel o ““garga- estratégica. Para que tenha Presidente da Repiiblica".

lo’* no refino do petréleo.

. L
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Luiz Pinguelli Rosa . . . . . . . FORUM/UFRJ Alan Douglas Poole . . . . . . INEE
Carlos A. Chaves Ferro . . . . . PETROBRAS/DECOM ValBia Peado . o 5 vosnniw IRD/CNEN
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Homero Carvalho . . . . . . .. CETESB Mauricio Arouca . . . . . . . COPPE/UFRJ
PlinioM.Nastari . . . ... .. SOPRAL
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No encontro com o Presidente Iltamar Franco foi combinado o envio de um documento complementar, mais
detalhado, sobre a politica de combustiveis fluidos. )
Apés envio ao Presidente da Repiiblica e ao Ministro das Minas e Energia, o documento foi motivo de reunido
dos membros do Férum com o Ministro Paulino Cicero, no dia 2 deste més, no edificio sede da PETROBRAS,
no Rio. Na ocasido, o Ministro informou que o material estava sendo de grande importdncia para o
equacionamento da questao da politica de pregos dos derivados, tendo tido excelente repercussao.
Cumpre lembrar que a andlise do problema foi delegada pelo Presidente Itamar Franco ao
Ministro das Minas e Energia e ao Ministro da Fazenda.

Rio de Janeiro, 08 de margo de 1993

Senhor Presidente,

Conforme solicitagio de V.Excia., o Forum de Ciéncia e
Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro deu continui-
dade a0 debate sobre **Politica de Combustiveis Fluidos: Alcool,
Petréleo e Gés Natural’®, com a participagio de engenheiros,
técnicos e planejadores envolvidos na questdo energética perten-
centes a Petrobrés, Associagio dos Engenheiros da Petrobrés,
produtores privados de flcool representados pela Copersucar e
Sopral, além da participagiio, como convidado, do diretor do
Departamento Nacional de Combustiveis, Dr. Marcello Guima-
ries Mello.

A partir das discussdes realizadas no &mbito do FCC, concluiu-se
que uma adequada politica de pregos para os combustiveis fluidos é
condigio essencial para que o Pais esteja apto a uma retomada do
crescimento econdmico. Nos (iltimos sete anos, a fixagio de pregos
para os combustiveis abaixo de seus custos econdmicos, com o
objetivo de combate 2 inflagiio, mostrou-se in6cua para os fins a que
se destinava, gerando, como conseqiiéncia indesejével, a incapaci-
dade do setor energético em manter niveis de investimento capazes
de garantir uma oferta condizente até mesmo com o crescimento
modesto de demanda. Distorgbes desta orientagio s6 niio foram
sentidas devido 3 estagnagfio econdmica sofrida pelo Pais.

No caso do setor Alcooleiro, em particular, verificou-se uma
elevagdo no nivel de endividamento e uma redugéio no ritmo de
geragiio e incorporagio de novos avangos tecnolégicos. No caso
do setor de Petréleo, representados pela Petrobrs, a conseqiién-
cia imediata foi um aumento do endividamento, e uma sensivel
redugiio dos investimentos em exploragio, prospecgio e refino.

Apesar de em termos conceituais a Politica dos Combustiveis
Fluidos prever a fixagio de uma remuneragio bésica para o
petréleo, a partir da qual sdo definidos os pregos de cada derivado
individualmente, na prética, nos Gltimos anos, ocorreu exatamen-
te o contrério. Uma vez definido os pregos de cada derivado de
petréleo (e a partir da gasolina, a do dlcool) a nivel do consumidor
€ que determinou-se a remuneragio do petréleo e do 4lcool, a
nivel dos produtores de energia.

No caso do petréleo, como parte é importado a pregos fixados
pelo mercado internacional, a parcela produzida no Brasil passou
a ser remunerada a valores muito abaixo da sua cotagio no
exterior, ndo permitindo a geragio autéctone (sem endividamen-
to) dos recursos necessérios para o cumprimento do programa de
investimentos anteriormente aprovado para este setor. Em con-
digdes normais, a remuneragdo sobre o petrdleo deveria ser
suficiente para cobrir os custos operacionais de sua extracio e
gerar os recursos necessérios para a descoberta de novas reservas,
sem as quais a produgio tende a se esgotar a médio prazo.
Entretanto, chegou-se ao ponto de, no ano de 1992, o petréleo
nacional ser remunerado por apenas USS 8,8 por barril, valor nio
condizente com a condigdo interna de escassez de divisas, que
indica o interesse em estimular a sua produgio doméstica a um
custo pelo menos equivalente ao prego do importado.

Feitas estas consideragbes, recomendamos que a politica dos
Combustiveis Fluidos passe a ser regida por um critério automé-
tico de fixagdo de pregos que, uma vez aprovado ¢ explicitado a
toda a Nagio, nio implique em sobressaltos para o consumidor,
em desperdicio de nossos recursos naturais, e estimule o aprovei-
tamento de nossas vantagens comparativas como Pais capaz de
gerar, de forma eficiente, recursos energéticos alternativos aos
combustiveis de origem fGssil.

Em resumo as medidas propostas sio:

1 — Reestabelecer com urgéncia a salide econdmica financei-
ra do setor, mantendo ainda pregos menores do que os necessé-
rios, mas dando j4 um aumento real minimo para evitar a queda
na produgfio.

2 — Determinar imediatamente um estudo dos custos dos
combustiveis fluidos e dos ganhos possiveis de produtividade,
bem como definir um programa de investimento conforme a
expectativa do Pais.

3 — Estipular a seguir o nivel de remuneragio da Petrobrés e
dos produtores de dlcool tomando por base os custos internos e
controlando-os por comparagio com os custos internacionais dos
derivados de petrileo, de modo a definir um aumento real justo
do prego dos derivados de petréleo e do 4lcool.

4 — Reestudar os pregos finais de cada um destes produtos,
ao consumidor, levando em conta que: (a) apenas uma fragéo dos
pregos vai remunerar o produlor; (b) deve-se equilibrar a diferen-
ciagio dos pregos relativos, por razbes sociais (subsidios cruza-
dos ao GLP, diesel, eic), com o estimulo 3 economia de energia
para evitar desperdicios.

5 — Estabelecer uma férmula de corregiio automitica dos
pregos dos combustiveis devido a inflagéio, de maneira andloga &
que acaba de ser feita no setor elétrico, para evitar que os pregos
reais definidos acima logo se deteriorem.

Para a concretizagio destas etapas, sugerimos o cronograma,
os valores monetdrios e percentuais a seguir resumidos:

a) Na primeira etapa (item 1 acima) o prego do barril médio de
derivado de petrdleo pago & Petrobrés passaria de US$ 19 para USS
25, por ser este 0 prego minimo para cobrir o déficit atual de USS 200
milhdes mensais e permitir o investimento vegetativo, '

b) O aumento acima € de pouco mais de 30%, mas repercutird
bem menos no prego final ao consumidor se a margem de distri-
buigéo e revenda niio for aumentada na mesma proporgio, pois
na média a parcela que remunera a Petrobrds é apenas 50% do
prego ao consumidor, (hoje, inferior a 42%), chegando a ser
apenas 25% no caso do GLP.

c) O déficit da Petrobrés deve ser urgentemente coberto, pois
elarecebeu em 1992 pela revenda de seus produtos USS 19,4/bar-
ril, reduzidos em 1993 a US$ 18,7/barril (janeiro a fevereiro em
média) sendo seus custos mais a remuneragao legal (ndo cumpri-
da) de US$ 27,6/barril. Caso os derivados fossem importados o
prego seria de US$ 28,2/barril e o prego médio ex-refinaria em
um conjunto de paises selecionados é de USS 31,2/barril de
derivado médio (ver anexo A).

d) Logo, em uma segunda etapa o prego pago & Petrobrés pelo
barril de derivado médio teré de subir dos USS$ 25 para algo entre
USS$ 28 e USS 30, dependendo do nivel de investimento desejado
pelo governo; a Petrobris reivindica US$ 30. Isto deve ser objeto
de estudo sugerido (item 2).

¢) Os pregos relativos dos derivados de petréleo devem ser
paulatinamente mudados para evitar o desperdicio que é da ordem
de 30% no consumo de GLP (incluindo o uso clandestino), de
diesel e de dleo combustivel. E necessério manter os subsidios
sociais para o uso de GLP na cozinha pelos mais pobres e para o
diesel no transporte coletivo de passageiros, mas através de
mecanismos seletivos pois € relativamente pequena a fragio
destes combustiveis para estes fins.

f) O dlcool tem seu prego ao consumidor relacionado ao de
gasolina (75%"Como esta terd seus pregos elevados, inclusive
poTGue da subsidios cruzados a ouiros combusiiveis, o prego do
dlcool deveri ser suficiente para remunerar o produtor. Caso haja
geragio de excedente este poderd servir para subsidios cruzados,
também pode-se alternativamente langar méo de metodologia
andloga 3 do anexo B.

Estiio em anexo:

A — Anilise de situagdes do setor de petréleo e proposta de
medidas a curto e médio prazos.

B — Sugestio de metodologia para determinagiio dos pregos
dos combustiveis a ser discutida a médio prazo.

Permanecemos & disposigio de V.Excia., do Ministro das
Minas ¢ Energia e de sua equipe para qualquer esclarecimento ou
defesa das propostas aqui encaminhadas.

Com os protestos de elevada estima e consideragio,

Altenciosamente,

Luis Pinguelli Rosa

Coordenador do FCC/UFRJ
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ANEXO A:

Analise da situacao do setor de petréleo e
propostas de medidas a curto e médio prazo

INTRODUGCAO

O abastecimento de combusti-
veis aos consumidores finais € de-
pendente dos seguintes fatores:

— disponibilidade do energético

— infra-estrutura eficiente de pro-
dugdo, processamento, armazena-
mento e distribuigio de energéticos

— satde econdmico-financeira
dos agentes envolvidos

Supondo um sistema eficiente
de distribuigdo de derivados e
um panorama mundial de comér-
cio equilibrado, eventuais dis-
tor¢hes de pregos ndo afetariam
de pronto o suprimento, no curto
prazo. Entretanto, uma distorgao
prolongada afeta seguramente o
abastecimento.

No caso do dlcool, uma defasa-
gem de pregos leva a desestimulos
ao plantio de cana e numa deter-
minada safra os carros ficardo pa-
rados por falta do produto, como
jd ocorreu hd alguns anos
(1989/90).

No caso do petréleo e seus de-
rivados, cinco pontos distintos
sdo importantes na questio do
abastecimento.

Em primeiro lugar, a falta de
investimentos na exploragao e
produgdo de petréleo faz, inevita-
velmente, sua produgdo cair, au-
mentando a importagio e pressio-
nando a balanga de pagamentos.

Em segundo lugar, numa crise
econdmico-financeira as empre-
sas tem dificuldades em saldar
S€us Compromissos internacio-
nais. Se isto ocorre; afeta-se de
alguma forma a capacidade de
comprar e vender produtos.

Em terceiro lugar, se hd queda
na producio de petrGleo, o Pais
fica vulnerdvel a crises internacio-
nais € seu suprimento fica amea-
gado e dependente dos fatos fora
de seu controle.

Em quarto lugar, se o sistema de

refino e de transporte nao recebe
investimentos adequados torna-
se obsoleto e ndo consegue colo-
car no mercado produtos em
qualidade e quantidade, aumen-
tando a dependéncia do exterior
com relagao a GLP, diesel e naf-
ta petroquimica, hoje ja crescen-
te. Nesse caso, 0s baixos pregos
do GLP e do diesel agravam a
situagdo, face ao crescimento
desproporcional da demanda.

Em quinto lugar, o acréscimo
do consumo de energéticos, como
um todo, € fungdo do crescimento
da economia; porém, é também
dependente do prego praticado no
mercado. Os pregos baixos levam
ao desperdicio e ao uso indevido
aumentando a demanda e colocan-
do em risco o abastecimento. As-
sim, uma retomada do desenvolvi-
mento aliada aos baixos precos
poderi levar ao desabastecimento.

Também, com relagdo a cada
energético em si é importante con-
siderar seus pregos isoladamente.
Cada energético que tiver seu pre-
goartificialmente colocado em pa-
tamares muito baixos terd seu con-
sumo incrementado, seja fungio
do desperdicio, seja fungio do uso
indevido, seja fungio do desloca-
mento de seus concorrentes.

Uma empresa petrolifera de-
pende de investimentos continuos
para se manter atualizada e inseri-
da no mercado internacional,
como qualquer empresa.

Cada barril produzido precisa
de outro correspondente desco-
berto de forma a se manter a pro-
dugio e o abastecimento do Pais.
O Refino e o Transporte precisam
estar sempre atualizados sem o
que o consumidor € prejudicado
quanto a qualidade e quantidade
dos combustiveis.

Outro aspectoimportante a con-
siderar no caso do petréleo € que

seus pregos devem estar alinhados
com aqueles internacionais pois,
por este caminho, viabilizamos
todo o esforgo do Pafs nesta drea,
sem subsidios e transferéncias de
recursos. Também, ndo oneramos
0s custos dos produtos nacionais e
nao damos margem a sangoes in-
ternacionais sobre produtos ex-
portados pelo Brasil. (acusagio de
dumping pelos paises ricos)

A nivel da economia de uma
maneira geral, pregos baixos
de energéticos geram demanda
elevada devido ao desperdicio.
Os custos baixos associados ao
consumo maior devido ao des-
perdicio oneram o consumidor
da mesma forma. Por exemplo,
no caso do 6leo diesel, estima-
se que hda um potencial de eco-
nomia no seu uso da ordem de
30%. E esta economia nao
ocorre face desinteresse dos
empresédrios face baixo custo
do diesel na matriz de custos
das empresas. Também, o GLP
tem seu uso clandestino esti-
mulado e os fogoes apresentam
baixissimo rendimento. Esti-
ma-se que os equipamentos po-
deriam gastar 30% menos de
GLP. As caldeiras que quei-
mam Oleo combustivel nio
operam na maxima eficiéncia,
face baixos pregos desse ener-
gético.

SITUACAO ATUAL DO SE-
TOR PETROLEO

Uma anilise do setor indica que
0s investimentos estdo caindo ano
a ano e as metas de produgio, de
refino e de transporte de derivado
tém sido sempre adiadas.

Embora ano a ano sejam
aprovados no congresso os li-
mites de investimentos do se-
tor, estes nao siao realizados
por falta de recursos.

O setor reclama de recebimen-
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tos de dividas junto ao Govemo,
ao mesmo tempo que, fungio de
defasagem de pregos, aumenta sua
divida junto aos bancos nacionais
e internacionais. Essa divida atin-
ge algo como 4 bilhdes de ddlares.

Assim, resta saber se 0s precos
praticados atualmente pelo setor
estio compativeis com os pregos
internacionais € se os custos do
setor estdo ou ndo elevados.

E de se lembrar o que ocorreu
com o setor elétrico e com o setor
siderdrgico; uma defasagem cro-
nica de precos praticamente invia-
bilizou esses segmentos € sua re-
cuperagao passou/passara pela re-
cuperagao dos pregos. No caso do
setor elétrico havera racionamen-
tose a demanda crescer e o proble-
ma nao for equacionado; proble-
mas de maior monta nio ocorre-
ram face a recessio que o Pais
enfrenta.

Segundo informagbes da PE-
TROBRAS, hé hoje um déficit de
caixa mensal da ordem de USS$
200 milhdes implicando no au-
mento correspondente da divida
junto as entidades financeiras e,
praticamente, igual incremento na
divida do Governo para com a PE-
TROBRAS. O faturamento total
da PETROBRAS se situa em US$
1 bilhdo/més e o total de seus cus-
tos operacionais gerencidveis (ex-
ceto investimentos) situa-se em
tomo de US$ 283 milhdes/més
(nd@o incluindo petréleo e deriva-
dos importados, impostos pré-
prios, royalties, etc). Conforme
pode ser depreendido economias
no custeio sdo necessarias porém
sozinhas néo resolverio a perda de
caixa, o pagamento da divida acu-
mulada, o programa de investi-
mentos. Mostram esses nimeros
que se a PETROBRAS tivesse
custo zero seu saldo de caixa seria
insuficiente para o plano de inves-
timentos minimo necessério. Isto
indica que os pregos estdo defasa-
dos néo podendo a Empresa arcar
com custos ndo gerencidveis,
como impostos por exemplo.

A PETROBRAS representa um
patrimonio maior do que US$ 50

bilhdes e registra reservas desco-
bertas de petréleo da ordem de 10
bilhdes de barris. O valor desses
barris no mercado, ao serem pro-
duzidos, atinge US$ 170 bilhdes o
que demonstra a urgente necessi-
dade de se recuperar o setor.

SITUACAO DOS PRECOS DO
SETOR DE PETROLEO

A Petrobris recebeu,em
1992,pela venda de seus produtos:
(jan/nov), US$ 19,4/barril

A PETROBRAS esté receben-
do em média: (jan/fev), US$
18,7/barril

Custos e remuneragio da PE-
TROBRAS (jan/nov), USS$
27,6/barril

Os derivados, se fossem im-
portados e colocados ao consumi-
dor nos mesmos pontos que a PE-
TROBRAS os entregam custa-
riam USS$ 28, 2/barril

Os pregos no exterior aos con-
sumidores de paises seleciona-
dos (ex-refinaria) sdo, US$
31,2/barril

O petr6leo importado,em
1992 custou com impostos e ta-
xas e outras despesas a, US$
20,2/barril

A PETROBRAS recebeu 6leo
importado , US$ 15,0/barril

A PETROBRAS recebeu pelo
petréleo nacional (total que recebe
por petr6leo menos o que pagou
pelo importado), US$ 8,8/barril
PROPOSTA DE SOLUCAO A
NIVEL GLOBAL DE PRECOS

Conforme pdde ser visto ante-
riormente, a remuneragio da PE-
TROBRAS estd muito distante
dos precos internacionais, diferen-
temente de boa parte dos demais
setores da economia que tem seus
pregos e custos acima daqueles in-
ternacionais.

Por outro lado, os desembolsos
atuais da PETROBRAS (custos e
investimentos) situam-se na faixa
de US$ 25/barril, sendo que os
investimentos atuais estio muito
abaixo do necessdrio. Também,
no valor acima ndo estdo incluidos
valores necessdrios para o paga-
mento da divida gerada pela defa-

sagem dos precos. Calcula-se que
seriam necessarios USS$ S/barril
para zerar a divida em 2 anos. Sob
o aspecto contibil o custo + remu-
neragio seria da ordem de US$
27/barril (sem pagar o passivo).

Isto abre a perspectiva de solu-
cionar o problema do setor petré-
leo (caixa atual, divida e falta de
investimento) em duas etapas.

Em primeiro lugar, seria encon-
trado um valor que restabelecesse
a saide econdmico financeira da
Empresa mantendo os derivados
de petréleo ainda com pregos me-
nores do que o mercado interna-
cional, permitindo que a PETRO-
BRAS continuasse um programa
de investimento em aprovagio no
Congresso e considerado minimo
para ndo permitir a queda de pro-
dugdo de petroleo e realizar o pro-
grama necessario na drea de refino
— transportes.

Paralelamente, o Governo esta-
beleceria junto com a PETRO-
BRAS um estudo visando verifi-
car todos os seus custos e quais
ganhos de produtividade seriam
possiveis; nesse caso, um contrato
de gestao poderia ser estudado en-
tre Governo e PETROBRAS.

Entdo, em segundo lugar seriam
estipulados os niveis definitivos
de remuneragio da PETROBRAS
e a férmula definitiva de reajusta-
mento do setor.

APETROBRAS reivindica cer-
ca de US$ 30/barril por seus deri-
vados (pagar custos + investimen-
tos + passivo)

Numa primeira etapa elevaria-

mos os pregos dos atuais US$
1Q9/Mharrig méding pnm T11ISC IS har.

A FjurdEl RO LIRSS IO VI Lt fLIGL ™

ris médios num prazo méaximo de
3 meses 0 que equivale a um au-
mento real de 312,5%. Desta for-
ma os precos da PETROBRAS
ainda estariam abaixo daqueles in-
ternacionais e nio estariam sendo

-repassados todos os custos para o

consumidor. Este aumento € real
isto €, acima da corre¢do normal
da inflagdo més a més.

Nesta primeira etapa elevarfa-
mos os pregos dos derivados de
forma idéntica de forma a nao

6
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acentuar as discrepdncias existen-
tes e reporiamos a inflagdo, tam-
bém, com aumentos duas vezes ao
més, conforme vinha sendo feito.

SITUACAO DOS PRECOS
DOS DERIVADOS

O processo de decisdo sobre o
prego relativo dos derivados de
petréleo comporta vérias andlises
as quais em alguns casos podem
ser conflitantes.

De um lado, se considerarmos
o uso social de determindos de-
rivados, pensariamos em subsi-
diar o seu consumo; assim, al-
guns derivados teriam prego
mais elevado para compensar
aqueles subsidiados.

Por outro lado, no caso de
derivados de petréleo, a ques-
tio dos subsidios precisa ser
observada sob o dngulo do con-
sumo. Neste caso, verifica-se
que o subsidio acaba por gene-
ralizar o consumo do derivado
subsidiado € também acaba por
estimular o desperdicio.

No caso do 6leo diesel so-
mente pequena parcela refere-
se a transportre de Onibus. Por
outro lado, no geral o diesel
hoje representa somente cerca
de 8% dos custos do transporte.
Assim, o subsidio acaba abrin-
do espago para que outros cus-
tos crescam (pneus, sobressa-
lentes € o préprio Onibus em
si), para que cresga o desperdi-
cio pela baixa representativida-
de do custo do combustivel e
para que veiculos que pode-
riam ser a gasolina ou dlcool
passem a ser a diesel. Especia-
listas do setor estimam que ha
um potencial de economia no
consumo de 6leo diesel da or-
dem de 30%, economia essa
impraticdvel face seus baixos
custos. O Pais perde délares
importando 6leo diesel e petré-
leo, o custo pelo desperdicio €
repassado de qualquer forma
para o consumidor e fica-se
mais vulnerdvel no abasteci-
mento pois o produto passou a
ser importado dado o cresci-

mento do consumo. Hoje ndo se
pratica economia de diesel o qual
€ responsdvel por 33% da deman-
da nacional de petréleo.

No caso do GLP ha que se consi-
derar que fungio do baixo prego do
produto estimulou-se 0 uso em car-
ros, em industrias em aquecimento
de uma maneira geral; se considerar-
mos entdo que a populagio de baixa
renda consome menos GLP doquea

_classe média/alta, que estima-se em

mais de 30% o consumo indevido,
verificamos que o subsidio maior
esta sendo transferido para quem nao
precisa dele. Por outro lado a reivin-
dicagio da PETROBRAS, a qual re-
cebe somente 25% do prego ao con-
sumidor, é no sentido de ser remune-
rada por um prego pelo menos igual
ao produto importado. Assim um au-
mento no GLP para eliminar o sub-
sidio na importagio importaria so-
mente cerca de 25% de repasse ao
consumidor.

No longo prazo ter-se-ia que es-
tudar coibigdo policial ao uso in-
devido, e féormulas de manter o
preco do GLP mais baixo para as
camadas carentes, sem contudo
barated-lo para toda populagio, o
que vem gerando desperdicio e
importagoes cada vez maiores do
produto. O Pais poderia economi-
zar algo como 60.000 barris por
dia de GLP e de importador passar
a exportador desse energético. Ao
preco atual isto € impossivel!

No caso do 6leo combustivel
ha que se considerar que aos pre-
GOs atuais, o programa de gds da
Bolivia se inviabiliza totalmen-
te, bem como o consumo de car-
vao nacional, madeira e carvio
vegetal de reflorestamento  fica
prejudicado.

A nivel internacional o dleo
combustivel comporta aumento
real da ordem de 30-40% no prego
PETROBRAS.

Na segunda etapa, daqui a 3 me-
ses, Governo e PETROBRAS es-
tabeleceriam o prego a ser realiza-
do pela PETROBRAS e seria es-
tabelecido o prazo para ser atingi-
do. Nesta etapa, Governo e¢ PE-
TROBRAS ji teriam acertado

quais os pregos relativos dos deri-
vados € como estes seriam aumen-
tados ou diminuidos. O valor final
estaria entre 25 e 30 US$/barril e
teria relagdo com o programa de
investimentos que o Governo gos-
taria que a Empresa desenvolves-
s€, COm O Progressivo pagamento
das dividas da Empresa € com o
saneamento das dividas do Gover-
no para com a PETROBRAS. E
bom lembrar que estas dividas do
Governo foram decorrentes da
defasagem dos pregos e uma for-
ma de elimind-las € por sobre
preco nos derivados. O mais im-
portante € estancar o crescimen-
to do déficit de caixa pois a cada
més que passa mais dificil fica a
solugio do problema.

E importante salientar que o
aumento de 31,5% para a PE-
TROBRAS nio representa um
aumento igual para o consumi-
dor pois a parcela que cabe a
PETROBRAS ¢ algo como 50%
do prego ao consumidor.

Assim 0 preg¢o ao consumi-
dor seria onerado em bem me-
nos e 0 Governo ainda teria um
forte incremento de impostos
em fungdo da eliminagio da de-
fasagem. Governo, Estados e
Municipios seriam beneficia-
dos com um aumento de impos-
tos que hoje correspondem a
30% do prego ao consumidor.

CASO DO ALCOOL

O prego do dlcool estd atrela-
do por lei a gasolina e os pro-
dutores apontam uma razodvel
defasagem. E de se esperar que
a recuperagio dos pregos dos
derivados de petréleo, inclusi-
ve a gasolina, permitira que se
eleve a remuneragio do setor
dlcool aos niveis que forem
considerados adequados; se o
aumento da gasolina superar o
necessdrio para cobrir os cus-
tos do dlcool, parcela do prego
ao consumidor de dlcool pode-
ri ser utilizado para diminuir
dividas do Governo Federal
para com — PETROBRAS.
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ANEXO B:

Sugestao de metodologia para
determinacao dos precos dos combustiveis

A determinagdo dos pregos
ao consumidor de cada com-
bustivel passaria a ser feita da
seguinte maneira:

1 — Ressarcimento do petréleo
considerando o custo CIF do pe-
tréleo importado e o programa de
investimento da Petrobrés.

2 — Remuneragdo do Refino,
Transporte € Administragao (Gru-
pos IL, IIl e IV da atual estrutura
de precos) de acordo com os cus-
tos médios internacionais em US$
por barril.

3 — Como conseqiiéncias dos
passos 1 a 3., haveria a determina-
¢éo do ““Valor do Derivado Mé-
dio’’ de Petrdleo. 1

4 — Remuneragio do Alcool
Carburante, anidro e hidrato, ao
produtor, equivalente ao custo
médio de produgio, segundo le-
vantamento oficial elaborado
pelo governo, segundo critérios
por ele aceitos.

5 — Considerando os volumes

de derivados de petréleo e dlcool
envolvidos, determinar-se-4 o
““Valor do Combustivel Médio™’.

6 — Fixagdo dos precos ao
consumidor do GLP, diesel,
6leos combustiveis, querosene
iluminante, e nafta, de acordo
com critérios definidos pela Po-
litica Econdmica, Social, Indus-
trial, Ambiental e de Desenvol-
vimento determinados pelo Go-
verno Federal. Estes precos po-
deriam ser fixos, em termos
reais, ou definidos em fungdo do
““Valor do derivado Médio™".

7 — Os pregos ao consumi-
dor da gasolina, e conseqiiente-
mente do dlcool Hidratado Car-
burante, e do querosene de
Aviacio seriam determinados
de maneira residual, de sorte a
considerados os volumes de
cada combustivel, haver cober-
tura de ““Valor do Combustivel
Médio”’.

8 — O preco relativo entre il-

cool hidratado carburante e a ga-
solina, a nivel do consumidor, se-
ria mantido em nivel suficiente
para garantir um nivel de vendas
de veiculos a dlcool consistente
com as metas fixadas pelo Gover-
no, hoje da ordem de 75%.

Pela sistemadtica proposta
acima, uma vez aprovado o
Programa de Investimentos do
Setor Petrdleo, e definidos os
trados politicamente, variagbes
no custo do petréleo importado
seriam absorvidas pelos consu-
midores de gasolina, dlcool e
querosene de aviagio.

O Programa de Investimento
do setor Petréleo podera ser ace-
lerado ou retardado dependendo
da evolugdo do prego do petréleo
no mercado internacional, que
indicard o interesse maior, ou
menor, em ampliar a extragao de
petroleo nacional.




