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O caminho que a Comissao Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo vem seguindo para
minimizar a presenga do Estado na petroguimica brasileira desconhece totalmente a légica do setor
petroguimico, desestabiliza um segmento industrial razoavelmente bem estruturado no Brasil e
franqueia a instalagao de um oligopélio da produgao petroquimica, com efeitos extremamente
negativos para a economia nacional e para a retomada do crescimento industrial brasileiro.
Nos atropelos que tém caracterizado esse tao mal conduzido programa, foram cometidas, no
Governo Collor, inimeras irregularidades, cujo ritmo e continuidade, lamentavelmente, vém sendo

assegurados pelo Governo Itamar.

As irregularidades e as desestabilizagées geradas pelo processo ora em curso sdo atropeladas pelo
carro chefe da iltima moda: a modernidade. Em nome dela, tudo se permite. Em nome dela, nada se
Vé. A ponto até de se desconsiderar a realidade do setor petroquimico nos paises desenvolvidos.

A Légica da Petroquimica
Mundial

O adequado planejamento govema-
mental do selor petroquimico nio pode
ignorar algumas de suas caracleristicas
Iégicas.

A primeira delas € que sua dinimi-
ca de crescimento depende funda-
mentalmente do acesso as matérias-

amento para a frente de que se tem noticia.

Essa caracleristica estratégica induz
presenga do Estado na petroquimica, como
agente de desenvolvimento empresarial
em quase todos os paises desenvolvidos e
em via de desenvolvimento.

¢ TQUADRO 1

AO PETROLEO - P QUIMICA

Espanha, a Finlindia, a Austria, a Itélia
€ oulros.

Foi essa presenga que permitiu a cons-
trugio e o desenvolvimento dessa ativida-
de industrial no Brasil.

A Petroquimica Nacional
A partir da segunda metade da

década de 60, o Governo passou

primas petroliferas (nafia, gis natu-

ral, gasoleo, etc.),

Por isso mesmo, a evolugio da

petroquimica mundial se di

marcantemente em associagio com

as empresas petroliferas.

Assim, nio existe no mundo em-

presa petrolifera de grande porte semn

forte presenga empresarial na

petroquimica, como demonstra o

QUADRO 1.

Alijara PETROBRAS desse setor

(via desestatizagao) significa contra-

riara l6gica internacional e impedi-la

de uma integragio natural para o seu
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PDVSA VENEZUELA e
empresa subsididria da
AMOCO EUA PETROBRAS
ARCO EUA RAS.
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MOBIL EUA empresariado nacional e
TEXACO EUA multinacional, a PETROQUISA
PETROBRAS BRASIL implantou trés pélos petroquimicos

crescimento.
A segunda caracleristica marcante

da indistria petroquimica € o seu cariter
altamente estratégico, posto que formece
insumos, literalmente, de forma direta ou
indireta, a toda a indstria de transformna-
¢d0 e ao setor agricola. Em outras pala-
vras, € o setor de maior efeito de encade-

O QUADRO 2 mostra as principais
empresas estatais petroliferas e suas
subsididrias petroquimicas. Ali, fica pa-
tente a presenga marcante do estado-
empresarib na indistria de petréleo e na
petroquimica em paises do primeiro mun-
do, como a Franga, a Alemanha, a

(em Sio Paulo, na Bahia e no Rio

Grande do Sul), contribuindo de-
cisivamente para o desenvolvimento
setorial, a desconcentragio industrial, o
desenvolvimento regional do Nordeste, a
criagio de uma razodvel estrutura empre-
sanial privada e nacional e a atragio de
capitais externos.
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QUADRO 2
EMPRESAS PETROLIFERAS ESTATM?"COS
E SEUS BRACOS EMPRESARIAIS PETROQU
| PAISES | EMPRESAS PETROQUIMICAS
Société Nationale EIf Aquitaine —
Franga SNEA ATOCHEM S.A. (97%)
|_Alemanha VEBA OEL His (99,5%)
ENI — ENTE NAZIONALE
hdlia IDROCARBURI ENICHEM (81,32%)
[ Espanha | REPSOLPETROLEO | REPSOL QUIMICA
OMV (CHEM, DIVISION),
Austria oMV CHEMIELINZ, DANUBIA
PETROCHEMIE
Finléndia NESTE OY NESTE OY (CHEMICALS DIVISION)
SAGOPET, NORSK-HYDRO,
e, 15 SENTOn. STATOIL (CHEMICALS DIVISION)
| México PEMEX PEMEX
Petrélec de Venezuela S.A. —
Venezuela PDVSA PEQUIVEN
Empresa Colombiana de Petrolec —
Colémbia | EcoPETRO
| BRASIL | PETROBRAS PETROQUISA
|_Coréia do Sul | YUKONG Ltd. (Korea Oil Co) YUKONG Ltd.
Kuwalt Kuwalt National Petreleum :(Ph:gl“ Petrochemical Industries Co.
Qatar Qatar General Petroleum g"“;} Petrochemical Co. — QAPCO
| Indonésia | PERTAMINA PERTAMINA
Talléndia 40 ”! stroleum Authority of National Petrochemical Co. (40%)
Chinese Petrochemical
Formosa Chinese Petroleum Co. Beusiasinat Co.

Criou-se, assim, 0 sistema empresarial
petroquimico nacional, basicamente pri-
vado, sob o chamado “modelo tripartite”,
com a participagio igualitdria do estado,
doempresério nacional e da multinacional
fornecedora de tecnologia.

Em dezembro de 1991, antes de inici-
ado, na pritica, o Programa Nacional de
Desestatizagio, o Sistema Petroquisa
era constituido de 36 empresas, das quais
somente quatro estatais, como demonstra
o QUADRO 3.

Bem antes disso, a PETROQUISA ja
vinha desenvolvendo um paulatino traba-
Iho de privatizagao de suas quatro contro-
ladas, objetivando maior flexibilidade na
sua administragio e maiores responsabi-
lidades para o empresario privado nacio-
nal no desenvolvimento petroquimico.

Havia, no entanto, a preocupagio de
preservar a légica do setor, mantendo a
participagio da PETROBRAS/
PETROQUISA visando a garantia do su-
primento adequado da matéria- prirna ea
presenga onientadora do Estado, evitan-
do-se préticas abusivas de mercado, man-
tendo a nacionalizagio dos empreendi-
menlos e garantindo o continuo desenvol-
vimento das empresas, inclusive no cam-
po tecnoldgico.

Essa preocupagio, em nenhum momen-
to, mereceu a consideragao dos “artifices”
da privatizagio da petroquimica nacional.

A Conducao do PND na
Petroquimica

A despeito das reiteradas sugestoes
levadas aos gestores do PND e as autori-

dades piblicas nos governos Collor e
Itamar, o PND tem prosseguido sem ne-
nhum respeito & ldgica do setor
petroquimico e sem nenhuma preocupa-
¢do com sua adequada reestruturagéo.
Melhor dizendo, sem nenhuma coeréncia
com uma politica industrial.

A PETROQUISA vem sendo alijada
das empresas de segunda geragio, onde
contribui para a organizagao do merca-
do e para o desenvolvimento
tecnolégico. A  propdsito, a
PETROQUISA vinha implantando um
centro de exceléncia tecnolégica, que
objetivava o apoio tecnolégico aquelas

empresas. O projeto se acha hoje para-
lisado.

Nos leiloes das participagbes aciondrias
da PETROQUISA, vém prevalecendo os
acordos de acionistas existentes, confe-
rindo-se aos demais sécios o direito de
preferéncia, em verdadeira farsa, com as
conseqiiéncias do desestimuloa eventuais
investidores e a frustragio do objetivo do
PND de demucratizagio do capital.

Mais grave ainda, a descapitalizagio
de quase todo o sistema empresarial tem
propiciado a concentragio de todo o setor
nas maos de poucos grupos empresariais,
tendendo-se & formagio de virtuais mono-
pélios em diversos segmentos, como bor-
racha sintética (NORQUISA), barrilha
(FROTA OCEANICA), resinas ABS,
EPDM e litex sintético (ITAP),
polipropileno (SHELL e ODEBRECHT)
e polietileno (ODEBRECHT).

O QUADRO 4 mostra o resultado dos
oito leiloes realizados das participagoes
da PETROQUISA.

No que concerne as unidades de pri-
meira geragio —as centrais petroquimicas
(COPESUL, PETROQUIMICA UNIAO
e COPENE), importantes supridoras de
intermedidrios para todas as demais in-
distrias petroquimicas — a Comissio
Diretora do PND fixou inexpressiva e
residual participagao final para a
PETROQUISA ap6s os leiloes, tirandoda
empresa estatal a condigio de moderadora
do mercado, o que evitava o monopdlio e
a concentragéo da produgdo em reduzido
nimero de grupos.

Com relagdo especificamente &
COPESUL, seu controle veio a ser assu-
mido pela ODEBRECHT, com pouco
mais de 26% do capital, através da sua
participagdo em duas empresas acionis-
tas da COPESUL — a PPH e a
POLIOLEFINAS — e contanto com a
parceria do BANCO ECONOMICO,

QUADRO 3
BAHIA (BA)
O SISTEMA PETROQUISA ACRINOR .. . 17.66
Esnﬂmauco (PE) CIQUINE 31,37
OPERBO 22,75 CBP ...... 23,69
ALAGOAS (AL) COB & iy 36,89
CINAL . . ... 14,07 COPENE ... 36,09
SALGEMA 29,26 o o ———
ALCLOR . 24,37 DETEN s e e e 32,58
BON i 26,74
METANOR .. 18,41
SAO PAULO (SP) PE NITROCARBONO 18,98
PETROQUIMICA / NITROCLOR . 21,73
UNIAO .. .... 67,79 AL POLIALDEN . . 13,62
CBE . ... .2304 ”_| POLIPROPILENO 33,98
OXITENO . . . . . 24,35 = POLITENO 24,91
POLIBRASIL PRONOR 35,28
POLIOLEFINAS
PETROCOQUE

TRIUNFO . .. 53,07
POLISUL ... 3098
s o 18,00

,..25,70.. ... 35

1o 3147

. . 35,00
POLIDERIVADOS . 47,90 2{:&2&;@;@ 99%
PETROFLEX . 100,00
RIO GRANDE DO SUL (RS) FCC . : .40.00
COPESUL , 67,22 NITRIFLEX . . . 40,00

PETROQUIMICA

PETRORIO . . . 25,97
FENOL-RIO. . . 33,33
{% DO CAPITAL TOTAL |
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QUADRO 4

PHNATIZAGAO DA PETROQUIMICA, A DEMOCRATIZAGAO DO CAPITAL (?7)
COMPOSIGAO ACIONARIA
S ANTERIOR & PRIVATIZACAD APGS A PAVATIZACAD
ACIONIS TA - ACONES TA -
PC "o
rerronex reracouss a0e B B
OUTROS 30
PET a2 o PAR '; =
COPEBA BHOES PAR 07 ECoNBICO o
EMPRESAS DO POLO 20 POUOLERNAS 1000
o L 1048
OUTROS 3 48
ALCALIS PETROGUSA "2 FRAGOSO PIRES "o
BNDES 73 BTROS (Xl
PETROGUISA 0o
NITRFLEX mas X0 Mas 1000
BOODYEAR 300
PETROCUSA 233
POUSUL IPIRANGA 333 s < o ] 44
HOECHS T 13 mofces e
PETROOUEA 200
o, PETROPAR 00 HRONT 378
HIMONT 00 ODEBREC HT e
ODEBREC T 200
PETROGUSA 2108
UNGEL 5088
cae ———e -] MONSANTO “n
OUTROS 08 = .
PETROOUSA nar
POUOLERNAS ODEBRECHT HR ootsRECHT sl
4
BANK OF AMERICA % A OF AMEVOA, e
MANJFACTURES ¥

hoje tido como seu associado.

Oleilioda POLIOLEFINAS veioase
constituir no mais recente exemplo de
farsa do PND, excedendo-se, em sua qua-
lidade, a todos os questiondveis processos
desenvolvidos ao longo do Governo
Collor.

A participagdo da PETROQUISA na
POLIOLEFINAS foi leiloada, em dois
minutos, pelo prego minimo, na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro, is 19h30m de
19 de margo dltimo. O leildo teve lance
Gnico, oferecido por uma acionista da
POLIOLEFINAS: a ODEBRECHT.

Por forga do acordo de acionistas da
POLIOLEFINAS, a ODEBRECHT ¢ 2
UNIPAR tinham igual direito de prefe-
réncia para a compra da panticipagio da
PETROQUISA. Se uma delas, exercendo
esse direito, adquirisse metade da partici-
pagio da PETROQUISA, podernia vir a
alcangar o controle da POLIOLEFINAS

QUADRO 5

A PETROQUIMICA BRASILEIRA EM MARCO DE 1993

uuour

com uma outra operagio: a compra da
participagio de 4,36% do Bank of America
na POLIOLEFINAS.

A realizagao dessa compra foi ampla-
mente divulgada pela Imprensa antes do
leilao. Dizia-se, ainda, que havia sido
feita sob cldusula de sigilo.

Se, noiniciodo leilio,a ODEBRECHT
fez uma oferta de compra da totalidade da
participagao da PETROQUISA, que inte-
resse poderia motivar outros concormrentes
no leilao? Quem teria adquirido a partici-
pagio do Bank of America? Se nio fosse a
ODEBRECHT, ela teria feito o seu lance
de compra total com o risco de a UNIPAR
ter negociado com o Bank of America?

A prop6sito, veja-se a seguinte decla-
ragio do Sr. Roberto Procépio de Lima
Netto, em entrevista ao “Jornal do Bra-
sil”, em 11.4.93, poucos dias depois do
leilio da CSN, no qual participara, com
sucesso, um grupo de investidores sob a
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anticulagiodoentrevistado: “O nosso gru-
po ndo levou tudo de uma sé vez porque
nao sabia de quem iria ser o controle.
Como ia eatrar de sola, comprando, sem
saber qual seria o grupo majoritirio? Ese
o controle ficasse com outro grupo?”

No leilao da POLIOLEFINAS, essa
divida ndo existia paraa ODEBRECHT,
que, imedialamente, sem aguardar qual-
quer oferta de outro, fez o seu lance de
compra total da participagio da
PETROQUISA. O resultado do leildo é
que, mais uma vez, restou prejudicado o
patrimbnio piiblico ao se inibir, flagrante-
mente, a concorréncia no leilao, a qual,
segundo o Presidente da Comissio Dire-
tora do PND, estaria estimulada com a
manutengio do prego minimo, conforme
noticiado pela Imprensa.

Convergéncia para um
Oligopélio Petroquimico

Bem a tempo de alertar as autoridades
nacionais, a Associagio dos Engenheiros
da PETROBRAS — AEPET fez publi-
car, na terceira pagina de um tnico jornal,
nodiadoleilioda POLIOLEFINAS, uma
nota esclarecendo o perigo que eslana
correndo 0 Governo de ter de se confron-
tar, no futuro, com a oligopolizagio do
setor mais dindmico da economia.

E evidente que o principal indiciado na
pretensao desse monopdlio dispoe de uma
empreiteira associada, que, como tal, pode
publicar, em todos os jormais de expressdo
do Pais, um “esclarecimento” de meia
pégina e uma entrevista de um executivo
seu, anunciando os “bons e patridticos”
interesses da ODEBRECHT.

O QUADRO 5 mostra as relagdes de
controle da petroquimica nacional pelos
principais grupos investidores antes da
desestatizagao da POLIOLEFINAS. De-
nola-se que a PETROQUISA somente
controla a PETROQUIMICA UNIAO.

O QUADRO 6 revela a convergéncia
da petroquimica nacional, que, ao sabor
dos interesses privados, pode, no futuro,
viraserdesnacionalizada. Cumprida essa
ultima etapa, a produgio petroquimica
sera um instrumento da politica de
globalizagio das multinacionais, que jul-
garao se, na sua estratégia, caberd ou nio
produzir petroquimicos no Brasil.

Desrespeito a legislagao

No seu dnimo de privatizarde qualquer
forma e a qualquer prego, a Comissio
Diretora do PND sempre atuou e, mesmo
com o novo Governo, continua atuando
emarrepio a Lei 6.404/76 e aos principios
bisicos da Lei 8.031/90.

Quanto a Lei 6.404/76, desrespeitam-
se os direitos dos acionistas minoritirios
da PETROQUISA e da PETROBRAS
quando, além de alienar empreendimen-
tos altamente rentiveis, submelem essas
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empresas a vultosos prejuizos, com
subavaliagbes, venda em moedas “po-
dres”, capitalizagio de empréstimos nas
empresas antes deserem leiloadas, perdas
fiscais e nao distribuigdo de dividendos
devidos a PETROQUISA.

Com isso, gera-se um grave e
irreversivel descrédito do investidor em
associar-se ao Estado. De fato, diante do
tratamento que o Governo, nos processos
deprivatizacao, vemdispensandoaos seus
SOCIOS IOt O, (. shdiy
investidor de, no futuro, participar
acionariamente de empreendimentos de

inir-inli\.rn dn Fetada nar. o

ves fay
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necessdria a captagao de recursos juntoso
piblico? O que se esta cristalizandn ¢
uma verdadeira desmoralizagao da figura
da sociedade de economia mislta, cuja
importincia é incontestivel para o descn-
volvimenloda economia de qualquerpais,
tendo aqui se constituido lantas vezes em
instrumento viabilizador de empreendi-
mentos de desinteresse para o setor priva-
do. Associar-se ao Estado para depois
sujeitar-se as suas regras de dilapidagao
da sociedade, impondo-lhe a troca de ati-
vos rentdveis por dividas exclusivamente
do controlador e sacrificando
indiscriminadamente todos os sicios que
investiramsuas poupangasseduzidos pelo
chamariz de um aparente bom negécio?
Nunca mais.

Quanto a Lei 8.031/90, violentam-se
seus principios bdsicos de objetivar a
democratizagio do capital, a retomada
de investimentos ¢ a moderuizacao in-
dustrial.

A faldcia da alardeada democratizagio
do capital ficou evidenciuda pelos 1esulia
dos alcangados nos processos de
privatizagio. Poucos grupos participan
dos leildes. O romanceado proj- it de
permitiraos empregados das empresas sob
privatizagio adquiriragoes e participar da
gestao dasuaempresa ruiv ante a realidade
de que a quase totalidade das agdes adqui-
ridas vieram a ser vendidas, em curto pra-
2o, pelos empregados a grupos interessa-
dos, que, antes mesmo da privatizacio,
proporcionavam recursos aos empregados
em troca da promessa de posterior e imedi-
ala transferéncia das agoes adquiridas.

Com relagio a modernizagio industri-
al, no caso do setor petroquimico, a
PETROQUISA, em muitas e muitas ve-
zes, buscou dialogarcom o BNDES, apre-
sentando diversas propostas de
reestruturagao da petroquimica nacional.
Resultado no. 1: nenhuma dessas propos-
las sequermereceu exame, lodas interpre-
tadas como resisténcia da Administragio
da PETROQUISA ao Programa Nacio-

QUADRO 6

A PETROQUIMICA BRASILEIRA APOS A PRIVATIZAGAO
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[] Empresas sob virtual controle da ODEBRECHT

nal de Desestatizagio. Resultado no. 2:
entre 15.3.90 e 30.9.92, as 6 posigdes na
Diretoria da PETROQUISA foram ocu-
padas por 22 pessoas diferentes (nos 10
anos anlcriores, apeuas 17 ocuparam es-
SCS INESINOS Cargus ).

Emtodos os processos de privatizagio
no setor petroquimico, houve uma total
falta de transparéncia ao nao sc permitir 2
cstatal alicnante ¢ secus acionistas
minoritirios o exame tempestivo dos lau-
dos de avaliagao que fundamentam o pre-
¢o minimo para 2 alienagiio

Mencione-se. aind-, o favorecimento
dos compradores no . deiloes, contempla
dos com vullosos linanciamentos para a
compri de moedas “podres”, concedidos
pelo BNDES, cuju garantia dnica ¢, cs-
pamioscentv, & i osprias agoes adquiri-
Gad, SUI NSCw liCiiell pata 0s doliaes
aquinhoados

O resuliado do conjunto desscs
desmandos € que todos os processos de
alienagao das participagoes da
PETROQUISA se acham sob contesta-
¢ao na esfera judicial por iniciativa dc
autores diversos, entre eles o Ministério
Publico Federal.

Conclusao

A persisténcia das irregularidades e da
condugio desastrosa do PND para a
petroquimica nacional, privilegiando al-
guns e poucos poderosos grupos privados
em detrimento da economia do Pais, evi-
dencia que 0 Governo ltamar esti pondo
em risco o compromisso da moralidade
que lhe foiindelegavelmente imposto pela
sociedade com o democritico destron:-
mento do seu nefast s antecessor.

Continuam instalados no poder deten-
tores de interesses que, em nome de uma
conveniente modernidade para o nosso
parque industrial, apregoam pressa, cada
vez mais pressa nas desestatizagoes. Se é
para privalizar, tudo é urgente, nadase faz
com zelo e critério. Para cada processo,
forja-se, & cata do cumprimento da lei,
uma avaliagio de prego cujos aulores
recebem um prémio apos o retumbante
sucesso de cada leilao (ou alguém duvida
deque oleildo da VASP foi um sucesso?).
Em cada leildo, alcanga-se quase sempre
0 prego minimo, pago com as moedas
“podres”, com que 0 Govemno demagogi-
camenle garante que vai construir escolas
¢ hospitais (certamente nenhuma constru-
tora ou empreileira sc recusard a recebé-
las como pagamento, ji que, para partici-
par dos leiloes de privatizagio, recebem-
nas prazerosamente do BNDES, sob o
formalismo de um financiamento
estapafurdiamente favorecido).

Instaurou-se, no Pais, uma onda
macartislta de caga aos opositores da
privatizagio. Nem ¢é necessirio ser con-
tra a privatizagao. Baslta questionar essc
ou aquele processo, hasta levantar uma
divida quanto & melho- forma de
privatizar em prol do patriménio publi-
co. Pronto. ai estd mais um inimigo da
modemidade, do progresso e da bem-
R\‘E_l“l.lfﬂllgc‘].

E urgente que se dé um basta a esse
processo. A compeléncia para lanto estd
nas maos do Congresso Nacional, o mes-
mo que ontem corajosamenter atendeu ao
grito da sociedade e extirpou do Planalto
a pagina mais negra da nossa histéna
presidencial.
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