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A burla a lei para entregar o pré-sal de Libra as
multis

Entre as irregularidades, ANP ndo respondeu por que exigiu um “Operador A”

no edital do leildo de Libra

Inquirida, pelo senador Pedro Simon, sobre a cadeia de ilegalidades
(ver quadro nesta pagina) no tramado leildo do campo de Libra, a
diretora-geral da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Magda Chambriard,
ndo respondeu a seguinte questdo: por que "a ANP estabeleceu no edital a
exigéncia de ‘operador A’ para todos os consdrcios concorrentes, [se] por
lei, a Petrobras é a operadora Unica do pré-sal'?

"Operador A" (ou "operadora A" ou "licitante A") é uma companhia
credenciada a operar em aguas profundas. Pela Lei 12.351/2010 (artigo 2°
e 40 - ver quadro nesta pagina) sé existe uma empresa operadora no
pré-sal: a Petrobras. No entanto, o ministro Lob&do (portaria n® 218/2013)
e a ANP, no edital do leildo, colocaram, como condigdo, que os consdrcios
candidatos ao campo de Libra devem ter obrigatoriamente, fora a
Petrobras, pelo menos uma "operadora A".

Na resolucdo da 262 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), realizada em 25 de junho de 2013, depois de
mencionado o artigo 10° da Lei n® 12.351/2010, que permite ao ministro
das Minas e Energia propor ao CNPE a participagdo minima da Petrobras
(estabelecida, pelo ministro e pelo CNPE, no minimo da lei, 30%), pode-se
ler: "A industria do petréleo possui empresas com capacidade técnica,
econbémica e financeira suficiente para responder pela parcela dos 70%
restantes de modo a estimular a competicdo e garantir maior atratividade
na licitacdo".

O significado desta frase €, sobretudo, que outras empresas, ndo a
Petrobrds, devem agambarcar e operar os 70% restantes do campo de
Libra - o que é totalmente ilegal. Ou, de outra forma, que a Petrobras
ndo deve passar dos 30% minimos que a lei determina, e que os restantes
70% devem ser operados por empresas estrangeiras (ndo existem outras
empresas nacionais com essa qualificagdo) - o que €, repetindo,
completamente ilegal.

A Unica empresa que necessita ter "capacidade técnica" em Libra, no
pré-sal e em qualquer area petrolifera estratégica (objeto da Lei n°
12.351/2010) é a Petrobrds, porque ela é a operadora Unica e legal de
todas as areas e para todas as "atividades de exploragdo, avaliacdo,
desenvolvimento, producdo" de petrdleo no regime de partilha de
producdo, instituido pela lei que mencionamos.

Sem contar que exigir outra "operadora A" também ¢é exigir que os
consoércios tenham, obrigatoriamente, empresas estrangeiras, é evidente
que se pretende afastar a Petrobras como operadora Unica do pré-sal, e
das areas estratégicas, e substitui-la por essa outra "operadora".
Certamente, os adeptos dessa vergonhosa tese entreguista podem
propugnar por isso no Congresso - mas ndo tém o direito de enfiar no
edital do leildo de Libra uma condicdo que é contra a lei.

Em seu depoimento no Senado, a sr@ Magda, como mostram as notas
taquigraficas da sessdo, ndo respondeu ao senador Simon. Ela sabe que a
condigdo do edital (e da portaria de Lobdo) € ilegal - e uma tentativa de
golpe contra a lei do presidente Lula. Tem razdo o senador quando afirmou
que "esta exigéncia é descabida e cria uma ameaga".

"MINIMO"
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No quadro ao lado, o leitor podera verificar as principais ilegalidades
desse pretendido leildo do maior campo de petréleo do mundo. Ndo sdo as

Unicas. Sdo algumas - embora, das maiores.

A Lei n°® 12.351/2010 estabelece, em varios artigos (10°, 15°, 180 - v.
quadro), que cabe ao ministro das Minas e Energia propor o percentual
minimo de petréleo que, na partilha, ficard com a Unido.

A primeira

estabelecimento

do percentual

supostamente minimo em 41,65% (pagina 40 do edital). A antiga lei de
concessdes de Fernando Henrique, cujo fundamento explicito era o

risco exploratdrio, estabelecia (artigo 50 da

9478/1997) uma

"participacdo especial" a ser paga pelas concessionarias a Unido "nos casos

de grande volume de producéo,

ou de grande rentabilidade". Esta

participacdo é de até 40% - € o que paga a Petrobras nos seus pogos mais

bem sucedidos.

No caso do pré-sal - e, menos ainda, no campo de Libra - nao existe
risco exploratério. A Petrobrds, ao descobrir o petréleo e dimensionar
preliminarmente as reservas, ja eliminou o risco de ndo achar petrdleo.
Exatamente por essa razdo, o presidente Lula, sob aprovacdo geral, apos a
descoberta do pré-sal, achou necessario elaborar uma nova lei para essas

areas sem risco exploratdrio.

No entanto, a ANP, com a cobertura do ministro Lobdo, estabeleceu
como percentual minimo da Unido, sob a nova lei, o mesmo que a
participacdo especial da antiga lei. Com isso, o leildao de Libra funciona,
para todos os efeitos, como se estivesse regido pela lei tucana de

concessoes.

Evidentemente, se fosse para a Unido receber 40% do "6leo-lucro" ou
"excedente em 6leo" (= petréleo extraido menos os custos de producdo),
ndo seria necessaria uma nova lei. Para isso, bastava a famigerada lei de
Fernando Henrique. Logo, ha uma flagrante ilegalidade: esse percentual,
supostamente minimo, é uma tentativa de passar por cima da lei n°

12.351/2010 e usar a lei anterior.

Entretanto, 41,65% n&o é, em absoluto, o "minimo" que o edital
reserva para a Unido. Na pagina 41 do edital, é introduzida uma tabela,
cujos percentuais variam de acordo com o prego do barril de petréleo com
a producdo. Por essa tabela, a parcela de petrdleo destinada a Unido pode
variar de 14,8% (se a producgao por pogo for abaixo de 4.000 barris/dia e
0 preco abaixo de US$ 60 por barril) a 45,56% (quando a produgao por
pogo for superior a 24.000 barris/dia e o prego estiver acima de US$ 170).

Estabelecer um percentual minimo é, evidentemente, estabelecer um
percentual fixo que seja o minimo. Trata-se de um percentual fixo de
petréleo (ndo de dinheiro) que decide a contratacdo ou o leildo. Nada tem
a ver com o preco do petréleo ou com a producdo diaria num determinado
momento. E apenas a parcela de petréleo que ficard com o pais - e,
reciprocamente, a parcela fixa que ficara com a petroleira ou consércio.
Caso contrario, ndo ha percentual minimo de petrdleo ou o percentual
minimo de petrdleo passa a ser uma fraude. Este é, precisamente, o caso -

uma burla da lei.

Uma burla tdo evidente que, pela tabela do edital, quando as condigdes
sdo mais desfavoraveis, a Unido (isto é, o pais) abre mdo de 26,9% (mais
de 1/4) de sua parcela em favor das petroleiras, enquanto que, quando as
condicbes sdo mais favoraveis, as petroleiras abrem mdo de apenas

microscépicos 3,9% de sua parcela para a Unido. Como disse Simon,
risco é todo da Unido. O consorcio é ressarcido de tudo".

ROYALTIES

(o]

Evidentemente, se as petroleiras sao ressarcidas pelos royalties que
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pagam a Unido, isso quer dizer que elas ndo pagam royalty algum. Como é
normal, isto é inteiramente vedado pelo artigo 42, inciso I, § 1° da Lei n°

12.351/2010 (ver quadro).

Pois é esse ressarcimento ilegal que estd no contrato de partilha - com
a malandragem de substituir a palavra ressarcimento por "apropriagao
originaria" (ver quadro, ponto n° 3), o que é mentira, pois, se essa
apropriacdao "originaria" é correspondente ao "volume correspondente (...)
aos royalties devidos e pagos", a apropriacdo ndo pode ser "originaria"
(isto &, anterior a qualquer pagamento ou recebimento), e, sim, um

ressarcimento.

Por ultimo (e por enquanto), o artigo 12 da Lei n® 12.351/2010
determina que, em caso de interesse nacional, a Petrobras deve ser
contratada diretamente para a exploracdo dos campos de petrdleo.

Naturalmente,

esse artigo existe porque ndo se pode esperar que

empresas estrangeiras zelem pelo interesse nacional. Sobretudo em se
tratando, muitas vezes, como no petréleo, de monopdlios que ndo zelam

nem pelos interesses nacionais de seu proprio pais.

Assim, no caso do maior campo de petréleo do mundo, se esse ndo é
um caso de preservagao do interesse nacional - portanto, de contratagdo
direta da Petrobras - qual serd o caso em que sera necessario preservar o
interesse nacional? O que s6 quer dizer que esse leildo é uma agressdo
aos interesses nacionais e a lei, que define, precisamente, o que fazer

nesses casos.
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Veja os pontos onde a legislacéo foi violada

0 que diz a Lei 12.351/2010 | |

As ilegalidades

1) Sobre a operacao “em are-
as do pré-sal e em areas estra-
tégicas” - ou seja, nas areas sob
vigéncia do regime de partilha
de producao:

Artigo 29, inciso VI - operador: a
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
responsdvel pela condugdo e execu-
¢do, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploragao, avalia-
¢ao, desenvolvimento, produc¢do e
desativagdo das instalacées de ex-
ploragao e produgao;Art. 42 A Pe-
trobras serd a operadora de todos
os blocos contratados sob o regime
de partilha de produgao, sendo-lhe
assegurado, a este titulo, participa-
¢@o minima no consorcio previsto
no art. 20.

2) Sobre o percentual mini\-

mo de petroleo que cabe a
Uniao:

Art. 10. Caberd ao Ministério de
Minas e Energia, entre outras com-
peténcias:

I11 - propor ao CNPE os seguin-
tes parametros técnicos e econoémi-
cos dos contratos de partilha de
produgao:

b) o percentual minimo do ex-
cedente em 6leo da Uniao;

Art. 15. O edital de licitagao serd
acompanhado da minuta basica do
respectivo contrato e indicard, obri-
gatoriamente:

III - o percentual minimo do
excedente em 6leo da Uniéo;

Art. 18. O julgamento da licita-
¢do identificara a proposta mais
vantajosa segundo o critério da
oferta de maior excedente em éleo
para a Unido, respeitado o percen-
tual minimo definido nos termos
da alinea b do inciso I1I do art. 10.

3) Sobre os royalties:

Artigo 42,1, § 1%

Os royalties, com aliquota de
15% (quinze por cento) do valor da
produgao, correspondem a compen-
sagdo financeira pela exploracdo do
petréleo, de gds natural e de ou-
tros hidrocarbonetos liquidos de
quetrata o § 12do art. 20 da Cons-
tituicdo Federal, sendo vedado,
em qualquer hipétese, seu res-
sarcimento ao contratado e sua
inclusdo no cdlculo do custo em
oleo”. (Pardgrafo com redag¢do
dada pela Lei n® 12.734, de 30/11/
2012)

4) Sobre a necessidade de
contratar diretamente a Petro-
bras:

Art. 12. O CNPE propord ao Pre-

eidonto dn Ronitihlicn ne roene om

Portaria do ministro das Mi-
nas e Energia n? 218, de 20 de
junho de 2013:

“Art. 22 IV - para fins de habili-
tacdo, os licitantes que forem par-
ticipar do certame, isoladamente ou
em consorcio, deverao ter inte-
grante que seja qualificado
como “Operador A”, segundo os
critérios da ANDP, visando garantir
o conhecimento técnico relativo a
exploragéo e producdo em aguas
profundas;”

Edital do leilao de Libra, “3.4
Qualificacao técnica”, pag. 18:

“O consoéreio interessado em
participar da licitacdo deverd ser
formado com pelo menos 1 (uma)
sociedade empresaria que te-
nha obtido a qualificacao mi-
nima como Licitante “Nivel A”,
caso a Petrobras, nao faga parte do
consorcio licitante.”

A lei determina o estabelecimen-
to de um percentual minimo fixo —
caso contrario (se esse percentual
néao for fixo) ndo podera ser cha-
mado de “minimo”.

O edital, no entanto, nao esta-
belece um “percentual minimo”. O
percentual de 41,65% que é decla-
rado “minimo” (pagina 40 do edi-
tal), é falso, porque nao é fixo.

Em vez de um “percentual mini-
mo”, como manda a lei 12.351, o
edital estabelece uma tabela
movel (pagina41). Com essa tabe-
la, faz com que a parcela de pe-
troleo destinada a Uniao varie
entre 14,8% e 45,56%.

Quando as condicoes (volume de
producao e preco do barril) séo ex-
cepcionalmente favoraveis, por essa
tabela, o consorcio cede 3,9% de seu
percentual para a Unido, enquan-
to que, quando as condicoes forem
ao méaximo desfavoraveis, a Unido
cede 26,9% do seu percentual em
favor do consércio.

No contrato de partilha:

“2.8.1 Ao Contratado, em caso
de Descoberta Comercial, cabera a
apropriacdo origindria do volume
correspondente ao Custo em Oleo
e aos Royalties devidos e pagos,
bem como a parcela do Excedente
em Oleo, na proporcao, condigoes
e prazos estabelecidos no Edital e
neste Contrato, sendo indiferente
para este fim a localizagao do Pon-
to de Medicéo e do Ponto de Parti-
lha.”

“6.3 O Contratado fara jus
ao volume da Producao corres-
pondente aos Royalties devidos
apods seu pagamento, sendo veda-
do, em qualquer hipétese, o ressar-
cimento em pectinia.”

Nao existe area em que o inte-
resse nacional esteja mais em jogo
do que Libra, o maior campo de
petroleo do mundo. Se esta drea
néo for de interesse nacional, ne-
nhiima antra Area cera — necee
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