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Documento sobre prego de
combustiveis vai ao Procurador

A AEPET encaminhou uma série de cartas ao Presidente Itamar Franco sobre pregos de
combustiveis. Com base nos estudos da Associagio, o Deputado Federal Paulo Ramos enviou ao
Procurador Geral da Repiiblica um documento comprovando o favorecimento as distribuidoras

com a atual estrutura de pregos de combustiveis em detrimento do consumidor.
Eis o documento na integra:

Exmo. Sr. Procurador Geral
da Repiblica

Paulo Ramos, Deputado Federal

(PDT-RJ), gabinete 830, Anexo IV, Ci- 2

mara dos Deputados, situada na Praga
dos Trés Poderes, Brasilia - Distrito Fe-
deral, tendo em vista que agdes do Exe-
cutivo, notadamente dos Ministérios da
Fazenda e das Minas e Energia, através
do Departamento Nacional de Combus-
tiveis (DNC), estdo reduzindo, arbitra-
ria e dristicamente, as receitas da PE-
TROLEO BRASILEIRO S.A., através
da diminuigo da parcela do prego pago
pelo consumidor destinada a esta em-
presa estatal, para inviabilizar a execu-
¢3o do monopdlio constitucional do pe-
tréleo e a existéncia da citada empresa
estatal, bem como para favorecer
indevidamente segmentos privados,
notadamente em época eleitoral, com
aumentos injustificados das parcelas do
preco pago pelo consumidor destina-
das a estes segmentos, vem a V. Exa.
expor ¢ pedir o que se segue:

Estrutura de pregos
de derivados de petréleo

A distribuigdo das receitas da
estrutura de pregos de derivados
vem penalizando a PETROLEO
BRASILEIROS.A., de forma ab-
surda ¢ beneficiando o segmento
da distribuicdo, dominado pelas
multinacionais.

Para mencionar apenas o peri-
odoque precedeu aimplantagio da
URYV, constatamos que nos reajus-
tes de pregos ocorridos de 24/11/93
a 26/4/94, o aumento da parcela da
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PETROBRAS no derivado médio (média
dos pregos de tados os derivados entregues
ao consumidor) foi de 391,12%. A parcela
das distribuidoras foi de 602,55%, en-
quanto que os pregos ao consumidor (com
variagdo aproximada a da inflagdo),
evoluiram 436,16% (ver quadro anexo II
de comparagio dos reajustes de pregos da
Petrobras e das Distribuidoras em relagdo
a0 prego ao consumidor). A variagio cam-
bial neste mesmo periodo foi de 446,04%.

Para se ter idéia do absurdo a que se
chegou, comparando a estrutura de
pregos do Brasil com a dos Estados
Unidos temos a seguinte situagdo (ver
tabela ao lado):

Pela tabela extraida do ANEXO I,
verificamos que a receita de uma ativi-
dade de distribuigdo, sem riscos e reque-
rendo poucos investimentos, foi aumen-
tada de 14% para 20% no periodo de
nove meses (julho 93 a abril de 94),
quando em julho de 93 os 14% ja
correspondiam a uma remuneragdo ab-
surda de 7,7 vezes maior do que a remu-
nera¢do da mesma atividade nos EUA
(1,8%).

Por outro lado, a receita total
destinada para as atividades da Petro-
bras de exploragdo e produgdo, refino e
transporte, envolvendo grandes riscos,
macigos investimentos, m3o de obra
altamente qualificada e execugdo em
condig8es adversas de trabalho, foi
reduzida de 21% (10+9+2) para 14,6%
(7+6,3+1,3), no mesmo periodo.

Pode ainda ser
observado que a re-
ceita da distribuigdo
no Brasil representa
cercade 3 vezes mais
do que a receita de
exploragio/produ-
¢do e de refino, en-
quanto nos EUA a
receita de distribui-
¢d0 representa cerca
de 14 vezes menos
que a remuneragio
destas mesmas ati-
vidades, de forma
compativel com a
complexidade, riscos, investimentos,
m3o de obra qualificada e condigdes
adversas de trabalho inerentes a cada
atividade petrolifera.

Outra observagdo importante diz
respeito 4 remuneragdo das atividades
de exploragio/produgdo, refino e trans-
porte nos EUA: 50,5% (21,5+29), ou
seja, 3,5 vezes maior do que a remunera-
¢do recebida pela PETROBRAS de
14,6% (7,0+6,3+1,3) para as mesmas
atividades.

Considerando o mercado bra-
sileiro total de combustiveis no valor
de cerca de US$ 20,0 bilhdes por ano, a

TABELA EXTRAIDA DO ANEXO I

COMPARACAO DA REMUNERACAO DE ALGUMAS ATIVIDADES
PETROLIFERAS NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDOS
(PERCENTUAL DO PRECO MEDIO DOS COMBUSTIVEIS AO CONSUMIDOR)

BRASIL | BRASIL | BRASIL | EUA
SEGMENTOS 23.07.93 | 22.09.93 | 26.04.94 | SET/90
EXPLORACAO E PRODUCAO 10,0 9,0 7,0 21,5
REFINO 9,0 8,0 6,3 29,0
TRANSPORTE 2,0 1,8 1,3
DISTRIBUICAO 14,0 16,0 20,0 1,8
REVENDA 6,0 6,0 6,0 55
IMPOSTOS 33,0 29,7 29,7 24,5
SUBSIDIO AO ALCOOL — 3,3 3,4 —
SUBSIDIO AO GLP BAIXA RENDA 2,0 29 2,3 =

redu¢do da remuneragdio da PE-
TROBRAS em cerca de 6% (21 - 14,6) ¢
sua transferéncia para as distri-
buidoras, representou um prejuizo
para a empresa estatal de cerca de
US$ 1,2 bilhdo por ano, para bene-
ficiar interesses espurios do seg-
mento de distribuigo do Pais,
predominantemente dominado por em-
presas multinacionais.

Os vultosos prejuizos impostos a
PETROBRAS que serdo perpe-
tualizados com a urvizagdo dos pregos
de combustiveis, correspondem,
portanto, a atos
administrativos
do Executivo
(Ministério da
Fazenda, Minis-
tério das Minas
¢ Energia e
Departamento
Nacional de
Combustiveis -
DNC) que
inviabilizam
€sta empresa €s-
tatal e impedem
a plena execu-
¢do do monopd-
lio constitucional do petréleo, sendo,
por isso, atos irresponsiveis ¢
criminosos contra o consumidor € a
sociedade brasileira.

Com base nos fatos apresentados
acima conclui-se, com facilidade, que
6rgios do Executivo e seus respectivos
titulares que, por exceléncia, deveri-
am estar voltados para a preservagio
dos interesses do Pais ¢ do povo brasi-
leiro, estio praticando atos adminis-
trativos duvidosos, que privilegiam
interesses excusos ¢ ilegitimos em de-
trimento da sociedade brasileira, colo-
cando as mais altas autoridades da

irea econdmica ¢ de energia do, Pais
sob suspeigdo.

Torna-se estranho que os proprios
titulares envolvidos nos atos duvido-
sos acima citados, levantem junto &
midia conotag¢des de ineficiéncia e
suspeitas contra a Petrobrés, alegando
a existéncia de “caixa preta” na estru-
tura de pregos de combustiveis, atra-
vés de auditorias e devassas extem-
porineas, como s¢ tentassem encobrir
a suspei¢do que recairia sobre eles
mesmos, se ndo desviassem a atengdo
da opinido publica dos verdadeiros
responsaveis pelos aumentos no prego
ao consumidor e pela falta de recursos
para investimentos na produgdo de pe-
tréleo, necessirios 4 emancipagdo do
Pais.

Considerando que os atos adminis-
trativos duvidosos mencionados, po-
dem ser tentativa dissimulada de
inviabilizar a PETROBRAS e privile-
giar interesses excusos, sem que a so-
ciedade brasileira se aperceba, afron-
tando o Congresso Nacional que, du-
rante a Revisdo Constitucional, pre-
servou o monopélio estatal do petrd-
leo, solicitamos de V Exa. que mande
executar, com urgéncia, auditorias nos
Ministérios da Fazenda e de Minas ¢
Energia e conseqiientemente no De-
partamento Nacional de Combustiveis
(DNC) para investigar essas ocorrén-
cias, mantendo a opinifo publica devi-
damente informada.

Atenciosamente

Paulo Ramos
Deputado Federal - PDT - Rio de Janeiro

Ao Exmo. Sr, Procurador Geral
da Republica
Dr. Aristides Junqueira de Alvarenga
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ANEXO1
PORCENTAGEM DO PRECO AO CONSUMIDOR DESTINADA AOS DIVERSOS SEGMENTOS DA

INDUSTRIA PETROLIFERA NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDOS

BRASIL BRASIL BRASIL
SEGMENTOS 23.07.93 22.09.93 26.04.94 S‘é,‘r’/‘;o
¢y ()] )]
IMPORTACAO DE PETROLEO 17,7 17,7 17,7 @ 117
IMPORTACAO DE DERIVADOS 2,7 2,7 2,7 —
DESPESAS FINANCEIRAS 3,6 3,6 3.6 -
_1° SUBTOTAL 240 24,0 24,0 17,7
EXPLORACAO E PRODUCAO 10,0 9,0 7,0 21,5
REFINO : 9,0 8,0 6,3 29,0
TRANSPORTE 2,0 16 1.3
2° SUBTOTAL 21,0 18,6 14,6 50,5
SOMA 1° E 2° SUBTOTAIS (5) 45,0 42,6 38,6 68,2
DISTRIBUICAO 14,0 16,2 20,0 1,8
REVENDA 6.0 6,0 6.0 55
3° SUBTOTAL 20,0 22,2 26,0 13
IMPOSTOS 33.0 29.7 29.7 24.5
4° SUBTOTAL 33,0 29,7 29,7 24,5
SUBSIDIO AO ALCOOL ot 33 3,4 .
SUBSIDIO AO GLP BAIXA RENDA 2.0 22 2.3 -
5° SUBTOTAL 2,0 55 5.7 =
TOTAL GERAL 100,0 100,0 100,0 100,0
(1) Os valores nesta data foram retirados da carta AEPET n° 346/93 de 27.de outubro de 1993 enviada ao Presidénte Itamar Franco
(Anexo IIT)

(2) Osvalores nesta data foram retirados do trabalho da AEPET - A verdade sobre os pregos dos combustiveis, conforme folheto em
anexo.

(3) Osvalores nesta data foram estimados com base na evolugdo dos aumentos diferenciados dos diversos segmentos da indistria em
detrimento da parcela da PETROBRAS no periodo de 24/11/93 a 26/4/94 conforme quadro (ANEXO 1)

(4) Utilizada mesma parcela para importagio de petréleo no Brasil

(5) Parcela do prego ao consumidor destinada a remunerar as operagdes da industria petrolifera (importagio, exploragio/producio,
refino e transporte) no Brasil (fonte AEPET/PETROBRAS) e nos EUA (fonte revista Fortune de set/90), considerando-se nos EUA,
para efeito de comparagio, a mesma parcela para importagio de petréleo no Brasil (4°)

ANEXO II

COMPARACAO ENTRE OS REAJUSTES DOS PRECOS DA PETROBRAS E DAS DISTRIBUIDORAS EM
RELACAO AO PRECO AO CONSUMIDOR (APROX. = INFLACAO)
(PERIODO 24/11/93 A 9/05/94)
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ANEXO III

COMPARACAO ENTRE OS INDICES DO REAJUSTE DOS PRECOS DA PETROBRAS E DAS
DISTRIBUIDORAS EM RELACAO AO PRECO AO CONSUMIDOR (24/11/93 = 100)

(PERIODO 24/11/93 A 9/05/94)

SEGMENTO Witms | sams | 2mes | 1uwse | 2eme | saise | 2emme | 15ome | 2604 | 14 | 26484 | TOTAL
PETROBRAS 0 | 150 | 650 | o | ouso |Twum | oww | 2% | 195 | 189 [ 06 | 2
DISTRBUDORA 00 | s | o2u | e | 85 | ay | e | w5 | 93 | oan | sy | s
‘ Pnlém 0 | 1o | s | oo | sn | 2w | Be| wo| s | sa | an | s
REVENDEDORES 100 | 248 | 2041 | 1em | w3 | 49 | 1o | 1950 | 92 | 1860 | as [ 699%
FRETE 00 | 158 | 169 | 1650 | g0 | g3 | 0 | 1950 [ 195 | 183 | an | 5w
- FUP 0 | st | 1o | s | s | wes | nm | w65 | v | g | om0 | 0w
CONSUMIDOR 00 | 1819 | e | o | ow6s | w60 | e | 90| 95 | g | am | swle
VARACKOCAMBIAL| 100 | 132 | .50 | 107 | 1939 | 1 | 08 [ mss | uws | wm | e | s6u

-~ Enquanto no periodo acima, os pregos

dos derivados ao CONSUMIDOR
tiveram um reajuste de 436% (536 -
100), as DISTRIBUIDORAS recebe-
ram reajustes de 602% (702 - 100) e a
PETROBRAS um reajuste de apenas
391% (491 - 100).

— Por outro lado, a participagdo da

PETROBRAS no prego médio de todos os
derivados (VALOR MEDIO DE REA-
LIZAGAO - VMR) que em setembro de
1993 estava na fhixa de 42,6%, hoje foi
reduzida para 38,6%, enquanto a participa-
¢lio das DISTRIBUIDORAS que em se-
tembro de 1993 era de 16%, hoje encontra-
se aumentada para 20%. Considerando o
mercado brasileiro de derivados no valor
total de US$ 20,0 bilhdes anuais, os 4% a

mais recebidos pelas DISTRIBUIDORAS
representam uma receita anual adicional de
US$800milhdes, emdetrimentoda PETRO-
BRAS apesar de que, no Brasil, estas em-
presas ja recebiam 7 vezes mais do que
recebem nos EUA, conforme informado ao
Presidente Itamar Franco e aos Ministérios
da Fazenda e das Minas e Energia.

— Pode-se concluir, com seguranga, que por

ocasifio da transformago dos pregos em
URYV, estes reajustes diferenciados visa-
ram. privilegiar ainda mais as DISTRI-
BUIDORAS em detrimento da PETRO-
BRAS, que passou a ter sua receita ainda
mais reduzida, inviabilizando seus inves-
timentos, prejudicando o CONSUMIDOR,
reduzindo a exploragéio de petréleo mais
barato que o importado, e aumentando as

PODERA SAIR DESTA SITUACAO?

NACIONAL, JA QUE PRESERVOU O MONOPOLIO?

importagdes em vez de caminharmos no
sentido da autosuficiéncia em petréleo.

— Descontados cerca de 20% do prego ao

CONSUMIDOR destinados 4 importagdo
de petrdleo do total de 38,6% recebidos
pela PETROBRAS, sobrariam apenas
18,6% para vérias atividades complexas e
de alto risco, demandando altos investi-
mentos e execugdo em condigdes adversas
de trabalho (alto mar, selva, etc...) como
exploragéo e produgo de petrdleo, refina-
¢éo, transporte por naviose dutos. Compa-
rado-se com os 20% recebidos pelas DIS-
TRIBUIDORAS para atividade de baixos
custos e sem riscos, requerendo reduzidos
investimentos, verificariamos um inacei-
tavel favorecimento as DISTRIBUIDO-
RAS em prejuizo do CONSUMIDOR.

e COMO A PETROBRAS, APOS 0S PRECOS DE DERIVADGS TRANSFORMADOS EM URY,
e HAVERIA INTUITO DISSIMULADO DE INVIABILIZA-LA, AFRONTANDO O CONGRESSO

e NAO SERIA O CASO DE URGENTES AUDITORIAS NO DNC E NO MINISTERIO DA FAZENDA?
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