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Oligopolizacdo da Petroquimica Brasileira
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A Petroquimica

A inddstria petroquimica é uma atividade complementar  indus-
tria de refino do petréleo. No caso brasileiro, principalmente a partir da
nafta, sdo produzidos pelas centrais de matérias-primas os chamados
produtos petroquimicos bésicos: eteno, propeno, butadieno, benzeno,
tolueno, xileno e outros.

Por sua vez, esses produfos, também denominados de primeira
geracdo, alimentam vdrias outras atividades petroquimicas que, através
de diversos processos de transformacio molecular, permitem a obten-
¢do de outros produtos, os de segunda geraciio, como pldsticos, borra-
chas, solventes, precursores na obtencéo de fios/fibras sintéticas, tintas,
etc.

Os produtos de segunda geragdo sdo utilizados por milhares de
pequenas, médias e grandes empresas de transformagdo, também deno-
minadas industrias de terceira geragio que, por meio de vérios processos
fisicos, produzem filmes para embalagens, frascos rigidos, tubos e
conexdes, fios e fibras, pneumaticos, tintas e vernizes, pegas técnicas,
etc., destinados 3s industrias de embalagens de alimentos, automobilis-
tica, construgdo civil, téxtil, calgados, etc.

A Desestatiza(;iio do Setor

desestatizacio da petroquimica

brasileira, com a realizacio dos

leildes das participacdes acio-
ndrias da PETROBRAS QUIMICA S A. -
PETROQUISA, atualmente em sua terceira
fase, agravou o prejuizo da formagio dos
oligop6lios/monopélios privados que o
governo teria o dever de impedir.

O controle de uma central produtora
de petroquimicos bésicos € possivel ser
estendido a todo o complexo petroquimico,
através da formulac@o de uma politica de
pregos e de condigGes de abastecimento de
produtos basicos que, inevitavelmente, con-
centra o comando da produc@o nas maos de
poucos grupos empresariais, eliminando o
desenvolvimento do setor, a competi¢do
tdo desejada e prejudicando a economia
nacional como um todo, face a sua inter-
relagdo com os outros setores industriais.

Por essa razdo, o modelo original
adotado na implantagdo da petroquimica
nacional determinou uma posi¢ao relevante
daPETROQUISA no capital das centrais, a
fim de possibilitar a execucio de uma poli-
tica industrial para o setor petroquimico
formulada pelo governo e principalmente
promover o desenvolvimento do setor atra-

vés da prevaléncia dos interesses coletivos.

O processo de desestatizagiio em exe-
cugdo pela Comiss@o Diretora do Programa
Nacional de Desestatizacéo tira a PETRO-
QUISA dessa posigao relevante, propician-
do a poucos grupos privados consorciados o
controle das centrais petroquimicas e das
inddstrias de segunda geracdo, oligopoli-
zando o setor.

O estabelecimento de mecanismos
adequados que evitem ou minimizem os
efeitos perversos resultantes da instalagdo
de oligopdlios é vital para a satide do setor
petroquimico e da economianacional. Caso
contrério, o dominio por esses oligopdlios
da produgdo de petroquimicos basicos im-
pedir4 a livre competicdo na segunda gera-
¢do e viciar4 as condigdes de suprimento de
matérias-primas para a indistria de trans-
formagéo (terceira geragio).

Nio se deve perder de vista que nas
economias desenvolvidas, como nos Esta-
dos Unidos, na Europa e no Jap#o, a oferta
de um determinado produto petroquimico
muitas vezes provém de quinze ou mais
produtores, dependendo do pais, o que re-
sulta em uma sauddvel competicdo entre
eles.

O controle do capital das centrais de
matérias-primas por um grupo reduzido de
acionistas, também controladores das em-
presas de segunda gerag#io, possibilitard a
instalagdo de oligopélios indesejaveis, pois
as centrais constituem a base de todo o setor.
Controlando o suprimento dos produtos ba-
sicos, elas podem favorecer o suprimento as
empresas de segunda geracdo sob o mesmo
controle. Esse favorecimento pode, a prin-
cipio, ser feito através das seguintes formas:
« Suprimento quantitativo preferencial, pre-
judicando o atendimento da demanda de
um cliente em favorecimento de outro,
impossibilitando o aparecimento de no-
vos concorrentes e inviabilizando os pla-
nos de expansdo dos competidores.

. Suprimento qualitativo deficiente ao con-
corrente dos grupos dominantes.

. Diferenciag¢@o das condi¢bes comerciais
(precos, prazo de pagamento, etc.).

Finalmente, para agravar todo esse
danoso processo, o controle das centrais
pelos mesmos controladores das empresas
de segunda gerac@o possibilitaré a transfe-
réncia de lucros entre empresas de primeira
e segunda geracdo, prejudicando acionistas
minoritarios.
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O Controle das Centrais Petroquimicas Brasileiras

No Brasil existem trés centrais petroquz’micas construidas gracas ao
respaldo técnico, administrativo e financeiro do Estado, através da
PETROBRAS, PETROQUISA e do BNDES. Sao elas: PETROQUIMICA
UNIAO, COPESUL e COPENE.

e PETROQUIMICA UNIAO - PQU

Ap6s a privatizagdo da Petro-
quimica Unido (PQU), central de
matérias-primas do Pélo Petroqui-
mico de Sdo Paulo, adistribui¢ao do
capital votante passou a ser confor-
me estd mostrado na Tabela 1.

E importante registrar que a
ODEBRECHT possui uma partici-
pagdo no capital votante da UNI-
PAR da ordem de 38%, o que lhe
garante, no minimo, uma participa-
cdo indireta na PQU da ordem de
12%, que, somada aos 7% que de-
tém diretamente, perfaz um total de
19%, percentual que lhe assegura
uma posigo expressivaentre os con-
troladores daquela central.

Adicionalmente, ressalte-se
que, somadas as participagdes acio-
narias da ODEBRECHT, UNIPAR,
UNION CARBIDE e POLIBRA-
SIL - todos eles controladores de
empresas de segunda geragdo usui-

TABELA 1
Acionistas Acoes Ordinarias (%)
Petroquisa 17,48
Empregados 9,85
Unipar (Odebrecht + Grupo Geyer) 30,01
Odebrecht 7,00
Union Carbide 13,00
Oxiteno (Grupo Ultra) 1,95
Polibrasil (Shell, Ipiranga e Suzano) 6,76
Privatinvest Fdo. Mut. Privat. DS 4,50
Bancos diversos 5,17
Outros acionistas 4,29
Total 100,00

rias de matérias-primas geradas pela
PQU - tem-se o controle acionario
daquela central (50,01%). E de co-
nhecimento publico que os citados
grupos estabeleceram entre si um
acordo de acionistas garantindo a

preservacao dos seus interesses em
decisdes que envolvem matérias im-
portantes como investimentos, poli-
tica comercial, distribuicao de divi-
dendos, aumento de participagdo aci-
onaria, etc.

® COPESUL - COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL

Ap6s privatizada,a COPESUL,
central de matérias-primas do Pélo
Petroquimico do Rio Grande do Sul,
passou a ter acomposi¢éo do seu ca-
pital votante conforme a Tabela 2.

No caso do Pélo Petroquimico
do Rio Grande do Sul, a ODEBRE-
CHT, além da participa¢do expressi-
va no capital da central, possui o
controle acionéario da POLIOLEFI-
NASS.A. (66,6%) e daPPH - COM-
PANHIA INDUSTRIAL DE POLI-
PROPILENO (70%), duas das prin-
cipais empresas instaladas naquele
complexo petroquimico. Na COPE-
SUL, a soma da participagdo da
ODEBRECHT com a do BANCO
ECONOMICO, seu aliado, perfaz

_ TABELA 2
Acionistas Ac¢oes Ordinarias (%)

Petroquisa 15,00
Odebrecht 21,47
Banco Econdmico 4,07
Banco Real 4,52
BNDESPAR 0,85
Privatinvest Fdo. Mut. Privat. DS 4.56
Empregados da Copesul 10,00
Outros acionistas 39,53
Total 100,00

25,54% do capital, participagéo sufi-
ciente para o controle da COPE-

SUL, devido a dispersdo dos demais
acionistas.
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e COPENE - PETROQUIMICA DO NORDESTE

A composigido aciondéria do ca-

pital votante da COPENE, central de TABELA 3

matérias-primas do Pélo Petroquimi- Acionistas Agoes Ordinarias (%)
co do Nordeste, encontra-se distribu- : :

{da conforme a Tabela 3. Nordeste Quimica S.A. - Norquisa 47,59

Note-se que a NORQUISA, ali- Banco Econ6mico 1,12
ada a0 BANCO ECONOMICO e 2 |54
ODEBRECHT, controla a COPENE, Ly A
totalizando uma participagdo de Subtotal (A) 50,37
50,37%. P :

’ etroquisa 48,16

A NORQUISA, segunda maior g —
acionista individual da COPENE, | Outros acionistas 1,47
apresenta a seguinte composigao aci- Subtotal (B) 49.63
ondria do seu capital votante (Tabela ’

9). Total (A + B) 100,00

A Tabela 4 evidencia a expres-
sividade da soma dos percentuais das
participagdes dos sécios PETRO- TABELA 4
NOR, CPC,POLITENOe ?OLIPRO- Acionistas Acdes Ordinarias (%)
PILENO: 54,75% do capital votante
da NORQUISA. Observe-se que a Petronor 21,24
PETRONOR € uma empresa criada CPC 14,36
exclusivamente para participar acio-
nariamente da NORQUISA e conta Pronor 14,36
apenas com as participa¢des da CI- Politeno 11,17
QUINE (58,53%) e da POLIALDEN EDN 11.17
(41,47%). : :

A decomposigio do capital or- Oxiteno 8,48
dindrio das principais empresas acio- Polipropileno (controladora da Polibrasil) 798
nistas da NORQUISA, demonstrada Acri 708
na Tabela 5, mostra os percentuais de CHNOT ’
participag@o de cada um dos acionis- Outros acionistas 3,26
tas privados no capital votante das Total 100.00
empresas acima referidas. 2

TABELA §
COMPOSICAO ACIONARIA DAS PRINCIPAIS ACIONISTAS DA NORQUISA
PARTICIPACAO NO CAPITAL VOTANTE (%)
Acionistas
Ciquine* Polialden* Politeno* CPC Pronor Polipropileno
Banco Econdmico 66,66 66,66 35,00
Odebrecht 33,33
Grupos  japoneses 33,33 33,33 30,00 33,33
Grupo Suzano 35,00 29,99
Grupo Mariani 50,00
Metanor 0,73
Outros  acionistas 27,15
Petroquisa 33,33 49,27 42,86
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* Composigdo posterior a venda das participagoes da PETROQUISA (33% na CIQUINE e na POLIALDEN e 30% na POLITENOQ).
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Pélo Petroquimico do Nordeste

Percentuais de participagdo no capital votante

O diagrama ao lado consolida o
fluxo de participacdes aciondrias das
tabelas anteriores, destacando os trés
grupos privados de maior influéncia
no Pélo de Camagari.

A presenca da PETROQUISA em
algumas empresas de segunda geragdo do
pélo baiano permite - nelas diretamente € na
NORQUISA indiretamente - um equilibrio
aciondrio que atenua o exercicio de interes-
ses particulares junto a COPENE, reduzin-
do os efeitos negativos das recentes privati-
zagdes da CIQUINE-POLIALDEN e PO-
LITENO.

Observa-se também, que, no caso do
P6lo Petroquithico do Nordeste, ODEBRE-
CHT, ECONOMICO e FEFFER possuem
uma posicdo confortdvel no que tange a
aquisi¢dodocontrole aciondrioda COPENE.
Para isso basta a consolidagdo do controle
aciondrio da NORQUISA através da com-
pradas participagbes aciondrias da PETRO-
QUISA na POLIBRASIL e na CPC, onde
os respectivos acordos de acionistas ddo a
esses grupos a pnondade para a compra
dessasacdes. Com isso, controlardo 54,75%
na NORQUISA e, portanto, a COPENE.
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COPENE

Através da COPENE, a ODEBRE-
CHT controlar4 também a SALGEMA ¢ a
CQR, empresas responsdveis por 60% da
produgio da soda cdustica e cloro no Brasil.

Fica assim cabalmente demonstrado
que a concretizagao do processo de desesta-
tizagdo das empresas do P6lo Petroquimico

INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

Grupos empresariais notérios - ODE-
BRECHT, ECONOMICO e SUZANO-
FEFFER - vém se aproveitando do modelo
de pnvauzagao desenvolvido para a petro-
quimica nacional pela Comissdo Diretora
do Programa Nacional de Desestatizagéo,
no intuito da oligopolizagdo do setor, em
claradiscrepanciaaLei 8.884,de 11/06/94,
que dispde sobre a prevengdo e a repressao
as infragdes contra a ordem econdmica.

No seu artigo 20, o referido diploma
legal caracteriza como "infrag@o a ordem
econdmica os atos que tenham por objeto
ou possam produzir os seguintes efeitos
ainda que ndo alcangados:

I-  liminar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre
concorrénciaoualivreiniciativa;

H- dominar mercado relevante de
bens e servigos;

III- aumentar arbitrariamente os
lucros;

IV- exercerdeformaabusiva posi¢do

dominante" (a "posigdo dominante" é
definida no pardgrafo 3¢ do mesmo
artigo como sendo da ordem de 30%).

Com o dominio das centrais petroqui-
micas e a participagdo relevante nas unida-
des de segunda geracdo, sem diivida os
grupos ohgopolmas citados vém infringin-
do na COPESUL e na PETROQUIMICA
UNIAO e pretendem infringir na COPENE
todos os quatro itens mencionados.

Os competidores dos associados dos
mencionados grupos certamente receberdo
tratamento diferenciado, desestimulando-os
a concorréncia. Por exemplo, a PETRO-
QUIMICA TRIUNFO e a POLISUL, res-
pectivamente produtoras de polietileno de
baixa e alta densidade no Rio Grande do Sul,
serdo asfixiadas pela POLIOLEFINAS e
pelaPOLIALDEN, fabricantes desses mes-
mos produtos e pertencentes aos grupos
oligopolistas. A atuagdo conjunta desses
grupos ird igualmente oligopolizar a produ-
¢iio de polipropileno e de PVC no Brasil.
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do Nordeste consolidard a formagio de um
oligopdlio que dominard toda a petroquimi-
cabrasileira. Esse oligopélio tem alideran-
caincontestdvel da ODEBRECHT, contan-
do com a alianga ji existente com 0 BAN-
CO ECONOMICO e a complacéncia do
Grupo SUZANO-FEFFER

Em suma, o oligop6lio dominaré o
mercado dos seguintes produtos de relevan-
te importancia:

Eteno

Propeno

Butadieno

Arométicos

Polietileno de alta densidade
Polietileno de baixa densidade
Polipropileno

PVC

Soda céustica

Cloro

Tirando partido da recente alta dos
pregos petroguimicos no mercado interna-
cional, os grupos oligopolistas sacrificardo
com pregos altos e desabastecimento as
empresas de terceira gerag@o.

Os 6rgdos competentes devem tomar
posigdo com relagdo a formagdo em anda-
mento do oligop6lio privado na indistria
petroquimica brasileira.
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