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A AEPET comega a publicar os depoimentos, relatérios e todos os outros
assuntos referentes a Proposta de Emenda Constitucional n® 61 (PEC-6),
que pretende acabar com o monopdlio estatal do petréleo.

O trabalho da Petrobras

PEC-6

Depoimento de F. Siqueira

Transcrevemos o depoimento do presidente da AEPET,
Fernado Siqueira, na Comissdo. "A questdo fundamental do
petrdleo € que os paises do Primeiro Mundo, que consomem
75% do petréleo produzido, ndo tém reservas.” Ao comegar o
seu depoimento, na Comissdo Especial da Camara dos Depu-
tados que analisa a PEC-6, o presidente da AEPET, Fernando
Siqueira, destacou que o petréleo € hoje uma questio matema-
tica e ndo ideoldgica.

Procurando desmistificar alguns tabus, Siqueira disse
que é errada a afirmativa de que o Brasil tem “uma presenga
estatal inchada”. Apresentando um Relatérioda ONU, de 1991,
provou que, nos paises do Primeiro Mundo, a presenga do Es-
tado é da ordem de 40% a 50% do PIB e nos de Terceiro Mun-
do, entre os quais se inclui o Brasil, € de menos de 20%.

Um outro mito € de que o petréleo € uma “commodity”.
Apresentando uma charge, Siqueira explicou que o petréleo
importado do Orien-
te Médio pelo go-
Vermo norte-ameri-
cano custa em tor-
no de US$ 90 por

barril. E por qué?
Sao US$ 18 re-
ferentes ao do
barril mais
US$ 72, por
barril, para
manter o0s
forecedores
do Oriente
Meédio sob
o controle
america-
no. Isto
fica claro
quando
se anali-
sa as
causas
da guerra do Gol-
fo, que ndo teria acontecido por
uma simples “commodity”. Fica clara, também a
importancia do petrleo para os Estados Unidos. Entdo imagi-
na-se o que seria deles sem petrdleo.

Os Estados Unidos consomem, por ano, 23,3 barris de

6leo por habitante, enquanto no Brasil o consumo é de 3,4 e na

EOMMBDI TY ?

THe Gas1s oy $1.39.
THe SiRCREFT CaRRIER (S
$4To0, THE TadK iS 4115, THe
STealTH FiGHTeR 15 4330,
THe Gas MasK Is $45 aND THe
GUN apDps 430 3 GaLLoN.®)

Tradugdo: "A gasolina custa somente $ 1,39. O porta-avides custa
$ 470, o tanque, $ 125, o avido 'Stealth’, $ 330, a mdscara de gds, $ 45
e o fuzil aumenta em $ 30 o galdo."”

Europa de 12. Os EUA consormem muito mais energia do que
podem. Se os paises do Terceiro Mundo usassem o que a Euro-
pa gasta, ndo haveria combustivel disponivel hoje no mundo
para atender a todas as demandas. Essa €, segundo o presidente
da AEPET, uma das razdes para que se mantenha o Terceiro
Mundo subdesenvolvido até hoje.

As reservas de petr6leo norte-americanas que eram, re-
centemente, de 33 bilhGes de barris, cairam, em 1994, para 23
bilhdes de barris. O Brasil, que tinha 8,1 bilhdes de reservas, ja
atingiu 10 bilhGes. Nossas reservas sio crescentes, projetando-
se para os préximos cinco anos, atingirmos 30 bilhdes de bar-
ris, 0 que significaria ultrapassar a norte-americana. Isso mos-
tra a importéncia do petréleo para um pais que nao tem reservas
e consome 30% do petréleo mundial. As reservas norte-ameri-
canas, se usado apenas o petréleo préprio, daria para menos de
seis anos.

Das 10 principais companhias de petréleo do mundo, 9
sdo estatais. Isso significa que 93% das reservas mundiais estio
em maos de estatais, o que tende a aumentar. E as 6 "Irmas",
que dominam o oligop6lio mundial de petréleo, t€m apenas 4,5%
das reservas. A Shell esta mais ou menos no mesmo nivel da
Petrobras, em 10° lugar.

(Continua na pagina 2)
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O trabalho da Petrobras

Prosseguiu Siqueira: "Até cinco
anos atras isto ndo era problema porque
as multinacionais compravam petréleo e
deixavam as estatais correrem oS riscos
e fazerem os investimentos necessarios
em exploracgdo, enquanto elas ficavam
com a parte lucrativa, o refino e a venda.
Mas, de repente, os estados produtores
resolveram também investir no segmen-
to lucrativo, comprando refinarias e dis-
tribuidoras, o que ameagou as Seis Irmas,
que dominam o petréleo no mundo todo."

Falou-se muito que as empresas tra-
riam investimento e tecnologia quando
os contratos de risco viessem para o Bra-
sil. No balango de 13 anos de contratos
de rsco no Brasil, a Petrobras investiu
US$ 26 bilhdes contra apenas US$ 1,8
bilhdo dos contratados, dos quais cerca
de US$ 500 milhdes foram da aventu-

(Continuagdo)

602%, tendo o percentual da Petrobras
ficado abaixo da inflagdo.

Esta distor¢ido vem ocorrendo des-
de 1986. A Petrobras, em 1986, entrega-
va a gasolina na refinaria a 30 centavos
de délar por barril e hoje estd entregando
a 8 centavos, ou seja, € a segunda gasoli-
na mais barata do mundo na refinaria.
Mas ela sai a 8 e chega ao consumidor
por 53, com ganho para os distribuido-
res, que passaram de 2,3% para 14%.

Se compararmos a estrutura de pre-
¢os hoje no Brasil e nos Estados Unidos
verificamos que naquele pais a parcela
dos refinadores é de 67%, enquanto a
Petrobras fica com 14%. O distribuidor
nos EUA recebe 2%, enquanto aqui fica
com 14%. As parcelas dos impostos e
revendedores sdo maiores aqui também.

no fundo. Essa afirmativa € absurda. E
ainda tiraram a média mundial baseada
nos trés maiores produtores. Umdado to-
talmente manipulado. Quando o pretenso
autor foi consultado, esclareceu que nao
diria uma besteira dessas".

Quase ao final dos seus 20 minu-
tos de exposi¢do, o presidente da AEPET
enumerou as vantagens do monopdlio
estatal de petréleo: em 41 anos, o Pais
nunca ficou desabastecido; a Petrobras
ganhou um prémio mundial de indiistria
de petréleo mais eficiente, por sua tec-
nologia em aguas profundas; economi-
zou US$ 200 bilhdes em divisas; a
Petrobras investiu US$ 80 bilhdes no
Pais, enquanto 6.311 multinacionais in-
vestiram US$ 72,5 bilhGes, aproximada-
mente; economizou US$ 120 bilhdes para
os consumidores, com as vendas mais

ra da Paulipetro, ficando o restante
com as multinacionais de petrdleo, a
maior parte gasto em sondas do Mar
do Norte que vieram para cumprir o
contrato. O que entrou efetivamente
no Pais gerando empregos foram US$
350 milhdes.

Nesse periodo, a Petrobras des-
cobriu os campos gigantes de Marlin,
Albacora e Barracuda, gerando

tecnologia em dguas profundas, uma

INVESTIMENTO NO BRASIL
Empresas
Petrobras Estrangeiras
40 anos No século
US$ 80 bi US$ 72,5 bi
No setor petréleo| Em todos os ramos
da economia

Fonte: Petrobras, Dexnor, janeiro de 1994

baratas; US$ 9 bilhoes de dividendos;
recolhe, em média, US$ 4,5 bilhdes
de impostos por ano, movimentando
apenas 3% do PIB, enquanto o siste-
ma financeiro, que movimenta 23% do
PIB, recolhe apenas US$ 3 bilhdes. E
ainda dizem que ela nao paga impos-
tos.

Além disso adquiriu, absorveu
e gerou tecnologia que repassou ao

Pais. Adquire mais de 90% de seus

tecnologia de ponta que o mundo todo
procura hoje, tanto que temos trés em-
presas multinacionais em ‘‘joint
ventures” com a Petrobras, em parceria
nesta drea. Ha também a faldcia de que a
Petrobras s6 abriu as areas que nio ti-
nham petréleo. Cerca de 855 das bacias
sedimentares foram colocadas para os
contratos de risco, inclusive nas dguas
profundas da Bacia de Campos. Eles nao
entraram porque se negaram a assinar
uma cldusula contratual de que se achas-
sem petréleo em dguas profundas teriam
que desenvolver a tecnologia. Nao qui-
seram investir tanto, mas a Petrobras in-
vestiu e hoje todos querem pesquisar na
Bacia de Campos ja descoberta. Nao é
mais contrato de risco, € contrato de cer-
teza.

Detectamos 20 ameacas que a
Petrobras vem sofrendo, sobretudo nos
ultimos anos. Pelo pouco tempo que dis-
ponho — apenas 20 minutos — s6 vou co-
locar a referente a estrutura de pregos.
Esse é um dos maiores escandalos que
temos no Pais e a midia ndo denuncia,
embora a AEPET venha, h4 cinco anos,
falando nisso. Se analisarmos o periodo
de 8 de dezembro de 1993 a 26 de abril
de 1994, vemos que a Petrobras teve um
reajuste de 391% no prego do combusti-
vel, enquanto os distribuidores ganharam

O distribuidor que ndo arrisca nada, nem
mesmo tem risco cambial, porque a
Petrobras compra em délares e vende em
reais, recebe praticamente 0 mesmo
percentual da Petrobras.

"Pela Portaria n° 30 do DNC isso
fica bem claro, porque cada participante
deve receber pelo volume de trabalho que
executa. E, na prética, isto ndo ocorre.
Por essa Portaria, um trabalhador numa
distribuidora ganha 41 vezes a hora tra-
balhada numa refinaria da Petrobras. Esse
é o absurdo a que chegamos", disse
Siqueira. A AEPET encaminhou trés car-
tas a0 ex-presidente Itamar Franco soli-
citando que fosse refeita a estrutura de
precos e que se voltasse, pelo menos, a
estrutura de 1989, explicando que o con-
sumidor poderia ter uma reducao de pre-
cos de até 20%, e ainda assim a Petrobras
seria lucrativa. Mas nada conseguiu.

"Quando se compara duas coisas,
€ preciso comparar coisas idénticas. O
custo do barril de petréleo no Mar do
Norte estd em US$ 4,17, enquanto o da
Bacia de Campos esta, hoje, em US$
3,76. Neste caso € possivel fazer a com-
paracdo. Nao é como a que fizeram no
ano passado, afirmando que a Petrobras
era ineficiente porque produzia 33 barris
por empregado. Ora, esse dado depende
exclusivamente do petréleo que estd 14

equipamentos no Brasil, incentivando
nossa industria. Elevou as reservas em
560 vezes, chegando a 10 bilhdes de bar-
ris, com perspectiva de ir a 30 bilhdes.
Produz mais de 60% do consumo atual
de petréleo e pode chegar a auto-sufici-
éncia, se isso for exigido. Vende a segun-
da gasolina mais barata do mundo na
porta da refinaria. Estabeleceu convénio
com diversas universidades, do Amazo-
nas ao Rio Grande do Sul. E a empresa
que mais cresce no setor, ja sendo a 15
do mundo. Ganhou o “Oscar” da indds-
tria, com o prémio de tecnologia em
dguas profundas. Gera cerca de 1,5 mi-
lhdo de empregos indiretos e tem 50 mil
empregados.

Com a quebra do monop6lio esta-
tal de petréleo, corremos uma série de
riscos. Entre eles: 0 aumento imediato do
preco do combustivel, como ocorreu na
Argentina. O programa de dlcool acaba
imediatamente. Aumentam os precos dos
produtos agricolas, porque o custo de
transportar o combustivel para o campo
serd muito maior. Havera risco de
desabastecimento nas regides longinquas
(s6 aBR atua em Rond6nia). Havera ris-
co para a seguranca nacional. A Nagdo
perdera o controle da energia e os lucros
da industria ndo serdo necessariamente
reinvestidos no Pais.
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Exposicdo de Motivos para a Emenda

Senhores Membros do Congresso Nacional,

"Nos termos do artigo 60, inciso II, da Constituicdo Federal, submeto a elevada delibe-
racdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros
de Estado da Justi¢a, do Planejamento e Or¢camento, da Fazenda, de Minas e Energia, da
Previdéncia e Assisténcia Social e da Administragdo Federal e Reforma do Estado, proposta
de emenda constitucional que "Altera o pardgrafo 1° do art. 177 da Constituigcdo Federal”.

Brasilia, 16 de fevereiro de 1995.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Em obediéncia a orientacdo de Vossa Excelén-
cia no sentido de expurgar do texto constitucional os
elementos que se afiguram limitadores do desenvolvi-
mento econdmico e restritos as alteragées da politica
governamental, pretende-se conferir a legislacdo or-
dindria a possibilidade de conformar a indistria de
petréleo ao modelo energético requerido pelo estdagio
de desenvolvimento do Pais.

2. A Emenda visa a flexibilizar o monopdlio do
petréleo de forma que a Unido possa contratar com
empresas privadas a realizagdo das atividades de pes-
quisa e lavra de petréleo e gds natural, refino de pe-
tréleo, importagdo e exportagdo de petrdleo, gads e
derivados, bem como o transporte maritimo de petro-
leo, derivados e gds natural, inclusive por meio de
dutos. Assevere-se que lei ordindria deverd regular
as condicbes e relagbes contratuais concernentes.
Nesta medida, a flexibilizagdo a ser implementada em
nivel infraconstitucional implica a amplia¢do da com-
peténcia do Poder Legislativo na discussao dos ru-
mos da politica governamental voltada para o setor
do petrdleo.

3. Tal flexibilizagdo permitird a atragdo de ca-
pitais privados para determinadas atividades em que
se requer a expansdo dos investimentos em volume
insuscetivel de financiamento exclusivo por parte da
PETROBRAS. A titulo de exemplo, a Unido poderd
celebrar contratos de risco na pesquisa e lavra das
jazidas de petrdleo, gds natural e outros hidrocar-
bonetos fluidos, levando em conta a sistemdtica atu-

Brasilia, 16 de fevereiro de 1995.

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Repiiblica

almente adotada nas principais fronteiras petrolife-
ras do mundo (como no Mar do Norte). Poderdo tam-
bém ser autorizadas por lei a realizacdo de "joint
ventures" e parcerias da PETROBRAS com empre-
sas privadas em empreendimentos especificos de mai-

or porte, como no caso da construgdo da nova refi-
naria do NE.

4. Julgamos, Senhor Presidente, que a altera-
¢do proposta ird ao encontro do projeto de desenvol-
vimento econdémico e social propugnado por Vossa
Exceléncia, manifestando-se compativel com a cons-
trucdo de uma economia mais aberta, dindmica e
competitiva.

Respeitosamente,
NELSON JOBIM
Ministro de Estado da Justica

PEDRO MAILAN
Ministro de Estado da Fazenda

JOSE SERRA
Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento

REINHOLD STEPHANES
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia
: Social

LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA
Ministro de Estado da Administragcdo Federal e
Reforma do Estado.

RAIMUNDO BRITO
Ministro de Estado de Minas e Energia
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Os Passos

NA CAMARA DOS DEPUTADOS

1 — A Comissdo que estuda a flexibilizagao
do monopdlio estatal de petrdleo teria o pra-
zo de 40 sessOes para apresentar o seu rela-

tério, o que foi feito antes. Para aprovar o
parecer final de uma emenda & preciso apoio

NO SENADO

1 — A emenda é publicada e, em 48 horas,
enviada 2 Comissdo de Constituigio, Justi-
cae Cidadania que terd 30 sessOes para emi-

tir parecer sobre a emenda. Nos 10 primei-
ros dias podem ser apresentadas propostas

de metade mais um dos deputados presentes
2 — O parecer da Comissdo Especial deve ser publicado

3 — Ap6s duas sessdes ordindrias entra na pauta para debates e
votagio em plenério

4 — O presidente da Camara dos Deputados pode tentar encurtar
o tempo reservado aos debates — no maximo 4 sessdes — e colo-
car o parecer em votagido imediatamente, o que dependerd do
desempenho da oposigdo

5 — Cada emenda terd de passar por dois turnos de votacao. Em
cada votagdo sio necessérios 308 votos (trés quintos do plena-
rio) para aprovagio da emenda. Entre um turno e outro corre o
prazo de 5 sessdes. Nesse intervalo podem ser apresentadas no-
vas propostas de mudanga na redagdo da emenda. No segundo
turno os debates ndo podem demorar mais de duas sessdes

6 — Aprovada a emenda € necessdria nova votagao para acertar a
redagio final, incluindo as propostas que eventualmente altera-
rem o texto original enviado pelo governo. Depois a emenda €
publicada e segue para o Senado

de mudanga da emenda

2 — Aprovado o parecer da Comissao, ele é publicado. Depois de cinco
sessoes a emenda ¢ incluida na pauta do Senado para os debates € a
votagdo

3 — Haver4 5 sessdes para discussdo do parecer da Comissdo.
Depois a emenda serd colocada em votagdo em primeiro turno.
S#0 necessdrios os votos de 49 senadores (3/5) para aprovagao
4 — Antes do segundo turno de votag@o corre prazo de 5 sessOes e
haver4 mais 3 sessdes de debates

5 — Se mudar uma virgula no segundo turno de votagio as emen-
das voltam a Comissdo que tera mais 5 dias para emitir parecer
6 — Se o Senado fizer mudangas na emenda que saiu da Cimara,
ela serd devolvida e comegara de novo no plendrio. Se a CAmara
discordar das mudangas feitas pelos senadores, retoma o texto do
jeito que estava antes e promulga a emenda jogando no lixo o
trabalho do Senado. Se a emenda sair do Senado intocada, o pre-
sidente do Congresso convoca sessdo para promulgé-la e ela en-
tra em vigor

OBSERVACAO
O Governo vem tentando acelerar a votagiio. Na primeira etapa, a Comissio Especial gastou menos de 40 sessdes para dar o parecer final e eliminou vérios
nomes que seriam convocados para esclarecimentos. Segundo fontes governamentais todas as emendas estario decididas pela Camara dos Deputados até

o final deste més de maio.

A COMISSAQ
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PRO-
POSTA DE EMENDA A CONSTITU]CAO Ne° 6, DE 1995, QUE "ALTERA
O § 1° DO ART. 177" (MONOPOL.IO DO PETROLEO).
PRESIDENTE: Deputado ALBERTO GOLDMAN (PMDB/SP)
1° VICE-PRESIDENTE: Deputado EDINHO BEZ (PMDB/SC)
2° VICE-PRESIDENTE: Deputado JACKSON PEREIRA (PSDB/CE)
3° VICE-PRESIDENTE: Deputado BETINHO ROSADO (PFL/PTB/RN)
RELATOR: Deputado LIMA NETTO (PFL/PTB/R])
TITULARES SUPLENTES
BETINHO ROSADO PFL/PTB  ANTONIO FEIJAO
LIMA NETTO ANTONIO GERALDO
JOSE MUCIO MONTEIRO CARLOS MAGNO
JULIO CESAR FERNANDO GONCALVES
RODRIGUES PALMA JOAO MELLAO NETO
RUBEM MEDINA OSVALDO COELHO
VICENTE CASCIONE PAULO GOUVEA
ALBERTO GOLDMAN PMDB ANTONIO DO VALLE
EDINHO BEZ HELIO ROSAS
IVO MAINARDI JORGE WILSON
PAULO TITAN JOSIAS GONZAGA
RIVALDO MACARI MARCOS LIMA
SIMARA ELLERY NICIAS RIBEIRO
JACKSON PEREIRA PSDB AYRES DA CUNHA
MARCIO FORTES ERMESON OLAVO PIRES
REGIS DE OLIVEIRA EZIDIO PINHEIRO
VITTORIO MEDIOLI ROMMEL FELIO

DELFIM NETTO PPR EURICO MIRANDA
JOLIO REDECKER FAUSTO MARTELLO
ROBERTO CAMPOS MARIA VALADAO
LUCIANO ZICA PT CHICO FERRAMENTA
MIGUEL ROSSETTO FERNANDO FERRO
MARCELO DEDA CONCEIGAO TAVARES
SALATIEL CARVALHO PP JOSE JATENE
SILVERNANI SANTOS VADAO GOMES
CORIOLANO SALES PDT ENIO BACCI
EDSON EZEQUIEL SERAFIM VENZON
JOSE EGYDIO PL/PSD/PSC ROLAND LAVIGNE
GONZAGAPATRIOTA  PSB/PMN  USHITARO KAMIA
HAROLDO LIMA PCdoB Vago

NOS JORNAIS

A Zero

Sova mesmo levou o governo na audiéncia piblica de sexta-feira
no Congresso sobre o fim do monopdlio da Petrobras.

O representante do governo ficou no fundo do plendrio enquanto
os engenheiros da Petrobras, munidos de mapas e graficos, mostravam a
eficiéncia da Petrobras como empresa estatal.

Muitos deputados, inclusive do PPR, o partido que defende com
maior veeméncia a quebra dos monopdlios, ficaram balangados.

(O Estado de S. Paulo, 19/03/95)
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