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As Incoeréncias do
Programa Nacional de
Desestatizacao

Entre a Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, que criou o
Programa Nacional de Desestatizacio e a realidade, ou seja, como de fato vem sendo
conduzido o processo de privatizagio no Brasil, existem intimeras incoeréncias, a comegar pela falta
de transparéncia. Enquanto o artigo 28 do Decreto 1024/94, instrumento
regulamentador daquela Lei, garante acesso aos laudos de avaliagio das empresas em processo de
privatizagdo, o BNDES negou, em correspondéncia @ AEPET, o acesso a_estes mesmos laudos,
valendo-se da interpretagio de que participagdes minoritirias estiio excluidas.

A carta do BNDES foi uma resposta a solicitagio feita pela AEPET sobre os laudos de oito empresas
onde a Petroquisa € acionista. Portanto, partindo do principio de que a transparéncia é fundamen-
tal para dar credibilidade a qualquer processo, torna-se dificil e, até certo ponto, sem sentido uma
andlise do PND. E fica a indagagdo: como acreditar em um processo de venda de patriménio ptiblico
do qual sdo negadas informagdes bdsicas e indispensiveis ao seu acompanhamento, entendimento e
consequente julgamento?

Neste boletim, a AEPET destaca algumas disparidades entre o que estd determinado na lei e o
que, na verdade, vem acontecendo no Programa Nacional de Desestatizagito.

A Reducao da
‘ ntre os objetivos fundamentais do PND esta
E o de “contribuir para a reducéo da divida
publica, concorrendo para o saneamento das
finangas do setorpablico” (Lei 8031/90- Art 1°)e para
a “melhoria” do seu perfil (MP 1044/95 e suas
reedigdes - Art 1°). Entretanto, na pratica, a historia é

Divida Pablica

outra. No setor petroquimico, por exemplo, até
30.06.95, aimpressionante cifrade US$ 1,5 bilhdo foi
obtida com as privatiza¢Ges, porém a sua totalidade
em “moedas podres”, financiadas em sua maioria
pelo BNDES. A Petroquisa trocou a participagio
aciondria que detinha em 15 empresas por:

Debéntures da Siderbras
Certificados de Privatizagdo

Titulos da Divida Agraria

Débitos da Portobras/Sotave
Letras Hipotecéarias da CEF
Créditos da Divida Externa

Qutros

Notas do Tesouro Nacional (séries Pe C)

Obrigacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento

31,1%
29,1%
11,6%
6,9%
6,5%
5,3%
0,6%
0,1%

8,8%
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Diante deste quadro, percebe-se facilmente que
a participagdo da Petroquisa no setor vem sendo
trocada por “moedas podres”, ndo ocorrendo,
conseqiientemente, redugdo da divida publica. O
que ocorreu foi uma simples troca de credores.
Agora, a Petroquisa é credora do governo em
US$ 1,5 bilhéo.

Ainda no tocante a questdo da divida piblica, o
PND ndo vem cumprindo o que esté estabelecido

na Lei 8.031, ja que Petrobras e Petroquisa vém
acumulando prejuizos com a venda das empre-
sas. Esta perda pode ser observada a partir da
analise dorelatério da Deloitte Touche Tohmatsu,
renomada empresa de auditoria contratada pela
Petroquisa por solicitagdo do seu Conselho Fis-
cal, de junho de 1994, que apresenta em um
horizonte de tempo de aproximadamente 15 anos
os reflexos do PND na Petroquisa e, conseqiien-
temente, na Petrobras.

Saldo :

Conclusio :

O patrim6énio da PETROQUISA, que antes do
PND, em dezembro de 91, erade US$ 3,3 bilhdes,
passara, apos a conclusdo dos processos de priva-

Resgate dos titulos (moedas podres) recebidos pelas privatizacdes
Tributos sobre rendimentos e resgates dos titulos
Tributos incidentes sobre reserva de reavaliagio

USS$ 4,7 bilhdes
- US$ 1,6 bilhdes
- US$ 2,6 bilhdes

US$ 0,5 bilhdes

tizagdo, a ser de (pasmem !) US$ 0,5 bilhdo. Em
outras palavras, havera uma perda patrimonial
total de USS$ 2,8 bilhdes.

E a democratizacao do capital?

uanto a democratizagdo do capital, obje-
tivo fundamental do PND - Lei 8.031/
90 - Art.1° (VI) - ela ndo vem ocorrendo,
o que pode ser verificado a partir da analise de

Controle de Capital:

como ficou o controle de capital e a participagdo
dos empregados ¢ do publico nas 15 empresas
petroquimicas privatizadas ou desestatizadas até
30.09.95. '

Onze (11) tiveram seu controle acionario adquirido pelos sécios ja participantes: 73%
Uma (1) teve seu controle adquirido pelo maior consumidor (Alcalis): ; 7%
Uma (1) teve seu controle adquirido por grandes grupos petroquimicos (Petroflex): 7%

Duas (2) tiveram seu controle adquirido por seus principais consumidores (Copesul e PQU): 13%

Participagdo de empregados:

Apenas trés (3) - 20% - tiveram participagdo de empregados (da ordem de 10%) e
uma (7%) teve participagdo simbdlica ( da ordem de 0,1%).
As onze (11) restantes.(73%) nao contaram com a participagdo dos empregados.

Participagio do Publico:

Apenas duas (2) - 13% - tiveram oferta publica de agdes.



AEPET - 3
N R B e e e e L L S e e e T e e L T T e e e e T e T I R T T e T T e W R e

CONTROLE DE CAPITAL

B PRINCIPAIS
CONSUMIDORES
(COPESULE PQU)

B GRANDES GRUPOS
PETROQUIMICOS
(PETROFLEX)

OMAIOR CONSUMIDOR
(ALCALIS)

msocIosJA
PARTICIPANTES

PARTICIPAGAO DE EMPREGADOS

m0,0%
B 10,0%
00,1%

PARTICIPAGAO DO PUBLICO

B SEM OFERTA PUBLICA
DE AQOES

OCOM OFERTA
PUBLICA DE AGOES
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A oligopolizacao do setor

ma das consequéncias

do Programa Nacional

de Desestatizagdo na
industria petroquimica brasi-
leira tem sido propiciar a pou-
cos grupos privados consorci-
ados o controle das centrais
petroquimicas e das industrias
de segunda geragdo, oligopo-
lizando o setor. Assim, se por
um lado, a Lei 8.031/90, em
seu artigo 1°, estabelece como
objetivo fundamental do PND
o fortalecimento do mercado
de capitais e a democratizagdo
do capital das empresas
privatizadas, vem ocorrendo,
na realidade, a oligopolizagdo
da petroquimica brasileira.
Hoje, o controle do setor esta
nas méos de poucos grupos.
Antes do PND, o Sistema
Petroquisa era constituido por
34 empresas operacionais, sen-
do quatro controladas pelo Es-
tado. Em agosto de 95, este
nimero caiu para2l empre-
sas, nenhuma controlada pelo
Estado.

No processo de implan-
tagdo da industria petroqui-
mica no Brasil, com os incenti-

vos fiscais e os empréstimos

concedidos pelo BNDES, em-
preiteiros ¢ banqueiros torna-
ram-se socios privados nacio-
nais neste setor, junto com a
Petrobras, Petroquisa e as
multinacionais. Agora, atraves
da utilizagdo das chamadas
“moedas podres” e apos parti-
ciparem da elaboragéo das re-
gras do jogo no governo Collor,

estes mesmos empreiteiros €
banqueiros adquiriram boa par-
te do setor. Por nimero de
empresas adquiridas, estes sdo
os novos donos do setor
petroquimico:

¢ Odebrecht (duas)

e Banco Econdmico (duas)
e Econdmico/Suzano (uma)
e |piranga (uma)
® Unigel (uma)

e Grupo Ultra (uma)

e Fragoso Pires (uma)
® Rhodia/ Copene (uma)
® [tap (uma)

@ Suzano/Unipar/Norquisa

(duas)

Das duas empresas pri-
vatizadas, onde a Petroquisa
ainda permanece como socia
minoritaria (com cercade 15%
do capital votante), a Petroqui-
mica Unido (PQU) ficoucomo
consorcio Unipar/Odebrecht/
Union Carbide/Shell/Suzano, e
a Copesul com o consorcio
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Odebrecht/Ipiranga.

De todos os grupos citados,
sobressai-se o grupo
Odebrecht como o que mais
avangou na compra de empre-
sas dentro do PND e, porisso
mesmo, € reconhecido como o
mais forte do setor apds as
privatizagdes. O oligopolio em
formacgdo é claramente lidera-
do pela Odebrecht.

Nido é demais lembrar
que o controle do capital das
centrais de matérias-primas
por um grupo- reduzido de
acionistas, também controla-
dores das empresas de se-
gunda geragéo, esta possibili-
tando a instalagdo de oligo-
polios indesejaveis, pois a
indistria petroquimica é um
importante formador de pre-
¢os da economia. Qualquer
manipulagdo de pregos neste
setor afeta praticamente to-
dos os demais, como, por
exemplo, construgdo civil, ali-
mentos, industria farmacéuti-
ca, vestuario, calgados e in-
dustria automobilistica.
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