- US$ 360 a 540 bilhdes!
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DA PETROBRAS 3

Regulamentacao da entrega

projeto de regulamenta-
¢ao do setor petréleo
enviado pelo Govermno ao
Congresso demonstra
como a soberania brasileira
esta sendo negociada no balcio
das multinacionais. Em nome
da lenga-lenga neoliberal, diari-
amente empurrada pela mi-
dia cabega adentro da opi-
nido publica brasileira, en-
trega-se as seis irmas todo
0 nosso potencial de reser-
vas do petréleo. Estamos
falando de algo em torno
de 20 bilhbes de barris,
para os pessimistas, po-
dendo chegar a 30 bi-
InGes, sem surpresa para
a maioria dos especialis-
tas em petrdleo. Isto re-
presenta, a pregos inter-
nacionais de hoje, de

]

Alias, ja haviamos ar-
firado que o problema
do petréleo ndo & ideo-
légico. E, além de es-
tratégico, prosaica-
mente aritmético: os
paises do Primeiro
Mundo consomem
75% do petréleo produzido no
planeta; os Estados Unidos te-
réo suas reservas esgotadas
em torno de cinco anos, manti-
do o ritmo de consumo atual; a
Franga, a Alemanha, a Itdlia, a
Holanda, etc., etc., simplesmen-
te ndo tém reservas. Enquanto
isto, os paises periféricos tercei-
ro-mundistas guardam em seu
subsolo mais de 90% das reser-
vas mundiais.

Sabe o leitor quanto as mai-
ores empresas privadas do se-
tor petréleo, as multinacionais,
as rainhas da eficiéncia, detém?
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O enorme percentual de 5%! J&
as estatais atrasadas, paquidér-
micas, jurassicas dominam
95% das reservas. Portanto, o
petréleo das multinacionais da
para apenas 10 anos de produ-
¢ao ou cinco anos de abasteci-
mento pleno de suas refinarias.
E quem vai decidir sobre as nos-

sas reservas?
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Um Congresso
que nao foi eleito para ser Cons-
tituinte @ nem para, explicita-
mente, reformar a Constitui¢do.
Outro ponto inaceitével esta
na estruturagdo da Agéncia Na-
cional de Petréleo, que ficara
sob o comando direto do MME.
Ora, como aceitar que uma sé
pessoa, sem precisar ter ne-
nhuma agdo na Companhia, a
comande, nomeie seus direto-
res, & tome sozinho decistes
envolvendo bilhdes de ddlares,
milhares de empregos e ques-
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toes estratégicas que afetam o
futuro do Pais e as geragdes
que virao? Como admitir que
uma sé pessoa, ministro ou o
que seja, possa decidir sobre a
entrega de dados, de equipa-
mentos ou de instalagbes que
custaram ao Pais e ao seu povo
mais de US$ 80 bilhdes, desde
19537
Onde est4 a sinceridade na
defesa do chamado
mercado quando se
tomam decisfes des-
sa ordem sem ouvir os
acionistas minoritarios
da Petrobras, que pos-
suem 49% do seu ca-
pital? Por fim, lembra-
mos o que os defenso-
res das multinacionais
gostariam de esquecer:
as maravilhosas irmas e
suas comadres tiveram,
durante 13 anos, todas as
oportunidades para mos-
trar sua eficiéncia e sua
técnica. Em 243 contratos
de risco, lembram os lei-
tores quantos barris de pe-
tréleo descobriram? Zero!
Isto contradiz o argumento
de que a quebra do mono-
pdélio trard capital externo. A
Petrobras, em 40 anos, inves-
tiu no Pais US$ 80 bilhdes. As
6.311 multinacionais em todos
os setores, por mais de 100
anos investiram apenas US$ 72
bilhGes. Hoje, a Petrobras tem
em construgio oito sistemas flu-
tuantes. Um recorde mundiall

Fernando Leite Siqueira
Presidente da AEPET

Publicado em O Globo,
em 13/06/96.
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AEPET analisa regulamentacao

A propdsito do projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional, dispondo sobre a
regulamentagdo da inddstria do petroleo no Pais, apds a promulgagdo da emenda que, na prética,
extinguiu o monopdlio estatal exercido pela Unido e tendo como executora a Petrobras,
consideramos oportuno destacar os seguintes pontas do texto acima referido, os quais,
constituem severa ameaga aos interesses do povo brasileiro por configurarem o atendimento aos
pleitos de grupos de interesse que nao mostraram, ao longo da histdria, qualquer afinidade com as
necessjdades de nossa gente. Sdo os seguintes:

O 6rgao regulador
todo-poderoso

Artigos 5 a 17 - Cria a Agéncia
Nacional de Petréleo, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, com
afinalidade de regular as atividades
do setor. Este tipo de vinculagdo ja
se provou ineficaz no atual Departa-
mento Nacional de Combustiveis
(DNC), 6rgdo com poderes muito
mais limitados do que os proposios
para a naya agéncia e que, pe en-
tanto, teve sua atuagdo marcada
pela bagrganha politica e pela cor-
rupgdo, sendo que seu anterior di-
retor, nomeado pelo atual govemno,
fol demitido por ter como assessor
um reconhecido preposto'da Shell,
empresa transnacional com inega-
veis interesses no assunio.

Um outro exemplo de que este
modelo néo deu certo: em 1989, a
Petrobras era remunerada a US$%
0,30 por litro de gasolina que produ-
Zia. Através de progressivas mano-
bras, o atual DNC conseguiu redu-
ziressa parcela para os atuais US$
0,07 por litro, sem que houvesse
qualquer redugédo no prego pago
pelo consumidor. A diferenga, ob-
viamente, ficou com as distribuido-
ras.

Os cargos de diragéo da Agén-
cia sao de indicagado do ministro de
plantdo, o que certamente resultara
no fato de que essas indicagtes
entrardo no bolo das indicagées
politicas, caracterizadas pelos inte-
resses regionais ou de setores, pra-
tica executada com maestria pelos
govemos mais recentes e levada ao
extremo pelo atual governo, quando
quer aprovar matérias de seu inte-
resse no Congresso Nacional. Esse
critério de preenchimento de cargos

-Inviabiliza a atuagao independen-

te do orgao regulador do setor pe-
tréleo nacional, responsavel atual-
mente por um volume de negécios
de R$ 25 bilhées/ano.

A alternativa a esta proposta é a
que contempla o interesse da soci-
edade. Neste caso, a Agéncia de-
veria ter autonomia administrativa,
sendo seus cargos de dire¢do ocu-
pados por cidadaos ligados ao se-
tor, incluindo empresérios, trabalha-
dores, consumidores e governo,
com participagéo igualitaria nas de-
cisbes e submetidos ao controle do
Congresso Nacional, através do Tri-
bunal de Contas da Uniao e do Mi-
nistério Publico Federal.

Os investimentos da
Petrobras, como ficam?

Artigo 18 - Obriga a Petrobras a
apresentar, em quatro meses apds
a vigéncia desta lei, um cronogra-
ma de investimentos para as dreas

com potencial de produgé&o jé avali- |

adas pela Companhia, indicando o
volume e a origem dos recursos a
serem aplicados. O ndo cumprimen-
to destes requisitos implicard_ha
entrega destas areasd ANP, que as
poré em licitag&o. %

dos, os dados levantados pela Pe-
trobras ao longo de 43 anos de tra-
balho serdo disponibilizados pela
ANP aos licitantes.

Nao fosse o bastante, este dis-
positivo permite que um produtor que
passe a explorar, por concessao,
um campo contiguo aos atuais cam-

' pos produtores da Petrobras, alguns
deles gigantes como Marlim, Alba-
cora e Barracuda, na Bacia de Cam-
POs, possa drenar a produgio da

~Petrobras, através de pogos hori-

_zontais/direcionais, técnica atual-

Os fatos, todavia, tomam cLEkaﬂnérmnte largamente difundida na in-

a ma-fé nesta questao. Nos (ltimos
10 anos, os governos tém sistema-
ticamente cortado os investimentos
propostos pela Petrobras, inviabili-
zando programas rentaveis da Com-
panhia - sob o pretexto de controle
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da inflagdo e dos gastos publicos,
escondendo o fato de que a empre-
sa realiza seus investimentos com
recursos proprios, sem depender
dos recursos da Unido - reduzindo
sua eficiéncia empresarial, tornan-
do-a alvo de critica da imprensa e
da sociedade. Com este artigo sera
facil ao Govemno transferir dreas pro-
dutoras da Petrobras para empre-
sas privadas, descumprindo o
compromisso assumido pelo pre-
sidente da Republica, em carta
enviada ao presidente do Sena-
do Federal.

Risco zero para os
novos investidores

Artigo 19 - Estabelece um anel
de 1 km de largura em tomo dos
atuais campos produtores da Petro-
bras. Além deste limite, a ANP ofe-
recerd a drea em licitagdo publica.
Ora, numa provincia petrolifera como
a Bacia de Campos, o Rio Grande
do Norte ou o Reconcavo Baiano,
isto significa risco zero para qual-
quer investidor vencedor c’; licitagao,
em vista dos dados disponiveis a
respeito destas dreas, em poder da
Petrobras. Além de todas as facili-
dades concedidas aos interessa-

dustria petrolifera mundial.

A falta de
reservas mundiais

Artigo 24 - "A concess&o impli-
ca, para o contratado, a obrigagéo
de explorar, por sua conta e risco,
e, em caso de éxito, produzir petré-
leo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a titularidade
desses bens, apds extraidos..."

Ou seja: as reservas sio, na
teoria,da Unido. Mas o produto das
reservas &, na Erética, de quem o
explora (Shell, Exxon, etc.).

Diferengas no tratamento
entre a Petrobras e as
empresas estrangeiras

Artigo 25 - Contrariamente ao
disposto no artigo 19, este disposi-
tivo estabelece que a drea de tran-
sicao entre campos dos demais
produtores sera "uma érea circun-
dante de seguranga técnica”, de
dimensoes indefinidas. No caso
dos campos da Petrobras, a drea
de transi¢ao & claramente definida -
um anel de 1 kmde largura. Por que
a diferenga de tratamento?

O roubo
institucionalizado

Artigo 27 - Estabelece que no
caso de campos ou blocos produ-
tores contiguos, devera haver acor-
do entre os produtores quanto & in-
dividuaiizafﬁo da producdo. Nao
havendo tal "acordo®, a ANP deter-
minard, com base em "laudo arbi-
tral", os direitos de cada um. Como
a ANP tera seus diretores indica-
dos segundo critérios politicos,
dificilmente este laudo seré isento,
como os fatos de nossa historia tém
mostrado cabalmente.
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"Exportar nosso petroleo a troco de alguns milhares
de dolares sera um crime contra os brasileiros "

O primarismo governamental

Artigo 36 - Estabelece que, em
caso de empate entre a Petrobras
e outra empresa, em licitagbes para
concessdes para exploragio e pro-
dugao de petréleo, a preferéncia sera
da Petrobras. Ora, em licitagio onde
serdo avaliadas milhares de varia-
veis técnicas, econdmicas, financei-
ras, ambientais e sociais, admitir a
possibilidade de ocorrer um empa-
te significa a demonstragao clara de
que quem redigiu este texto nao
sabe o que & uma licitag@o deste
porte. Ha chances de haver empa-
te, porém, estas sao infinitésimas.
Na midia, esta concessio aparece
como uma vantagem para a Petro-
bras. Chega a ser risivel e prima-
rio o autor deste dispositivo.

Mais modormiase
vantagens para as multis

Artigos 52 e 53 - Este dispositi-
vo autoriza qualquer empresa que
vier a se estabelecer no pais a utili-
zar as instalagdes de transporte e
armazenamento, construidas pela
Petrobras, mediante uma remune-
racdo pactuada entre as partes.
Esta permissdo desmente o discur-
so oficial de que a abertura do setor
ao capital privado ird trazer investi-
mentos para o pais. Além do mais,
os oleodutos da Petrobras foram
projetados pela companhia preven-
do a futura expansio da demanda.
Sua utilizag&o por outras empresas,
em volumes nao previstos no proje-
to original, podera provocar estran-
gulamentos no escoamento de de-
rivados, ocasionando problemas no
abastecimento nacional. Adicional-
mente, existe um perigo estratégi-
co. Durante a greve dos petroleiros
em 1995, os fiscais do DNC cons-
tataram que a Shell e outras em-
presas distribuidoras de gés de co-
zinha retiveram estoques destes
produtos, de modo a causar falta
e, incidentalmente, deixar que o
dnus recaisse sobre os grevistas.
O uso compartilhado dessas insta-
lagbes podera dar margem a todo
tipo de manobras, com o objetivo de
atender interesses menores, em
prejuizo da populagao.

Este artigo é falho ainda quando
estabelece que, no caso de nao
haver acordo entre a Petrobras e o
interessado em utilizar suas insta-
lagGes, cabera & ANP fixar os valo-
res de remuneragao da Petrobras.
O modelo de érgao gestor proposto
é altamente vulneravel a agéo dos
lobbies. Neste caso, & previsivel
para onde pendera a decisao da
Agéncia.

Nosso petréleo para eles

Artigo 56 - Permite que qualquer
empresa aqui estabelecida importe
e exporte petrdleo e derivados. Ex-
portar nosso petrdleo a troco de al-
guns milhares de ddlares serd um
crime contra os brasileiros. Nossa
reservas sao razoaveis, mas sao
nossas, para uso de nosso povo.
Permitir que as "majors" exportem
nosso petrélec corresponderd a
"queimar” nossas reservas a pregos
baixos atualmente e preservar as
minguadas reservas delas - hoje es-
timadas em apenas 4,5% das re-
servas mundiais - para vendé-las
mais tarde quando os pregos serao
seguramente mais vantajosos.

Por outro lado, este dispositivo
permite também que estas empre-
sas importem derivados. Ora, é fato
notério que o parque refinador mun-
dial se acha hoje com razoével grau
de ociosidade. Assim, importar de-
rivados para o Brasil &, no atual ce-
nario, um excelente negdcio para
empresarios avidos de lucro e um
péssimo negdcio para o pais, que
tera de, forcosamente, reduzir a ati-
vidade refinadora nacional, reduzin-
do mais ainda o nivel de emprego, a
geragao de impostos, resultando em
prejuizo para a Petrobras.

Vale ainda mencionar a pratica
comum entre as matrizes no exteri-
or e suas filiais no Brasil - o subfa-
turamento das exportagbes e o su-
Eerfaturamento das importacfes.

sse tipo de expediente, largamen-
te utilizado pelas transnacionais,
levara a pratica de "dumping" con-
tra a produgéo domeéstica de deriva-
dos de petrdled.

Privatizacdo da Petrobras,
o objetivo final

Artigo 58 - Estabelece que a
Uni&o mantera o controle do capital
da Petrobras, conservando em seu
poder 50% mais uma agao do capi-
tal votante. O capital social da Pe-
trobras é composto por agdes ordi-
narias - com direito a voto - e agbes
preferenciais - sem direito a voto. A
proporgao é de uma agao ordinaria
para duas ages preferenciais. O
que este artigo propde afinal é que
a Unido controle apenas 1/6 das
agdes da Companhia. A atual legis-
lagdo - a Lei 2.004/53 - determina
que a Unido controle 51% do capi-
tal total da empresa. Qutra vez se
nota a ma-fé ou a incompeténcia
dos autores desta proposta. A Lei
6.404/76. a Lei das S/A, determina
em seu artigo 111, paragrafos 1 &
2, que se uma empresa, enquadra-
da na legislagdo das Sociedades

T I e

Anonimas, deixar de distribuir divi-
dendos a seus acionistas durante
trés exercicios, ou seja, deixar de
dar lucro por trés anos, as agbes
preferenciais, semdireitc a voto, pas-
sardo a ter esse direito. Nesse caso,
a Unido, com apenas 1/6 do ca-
pital total da Companhia, perde-
rd seu controle, rompendo o com-
promisso assumido pelo atual
presidente da Republica, em car-
ta enviada ao presidente do Se-
nado Federal, Poderao alegar al-

. guns, entretanto, que a Petrobras

nao ficaria tanto tempo sem lucro.
Ora, basta apenas seu controlador
querer que isto aconteca. Veja o
exemplo do Banco do Brasil. Foi
obrigado a assumir bilhes de déla-
res em créditos podres, com rura-
listas, usineiros e outros menos
cotados. Se o governa quiser, qual-
quer uma de suas empresas pode
ser deficitaria. Esta seria a maneira
de privatizar a Petrobras sorrateira-
mente.

O grande calote

Artigo 63 - Estabelece que a
UniZo ressarcira a Petrobras o sal-
do das contas petrdleo, alcool e
derivados - atualmente estimados
em R§ 5,5 bilhdes - com titulos do
Tesouro Nacional, a rigor, verdadei-
ras "moedas podres”, com prazos
de resgate superiores a 20 anos e
remuneragao ridicula. Para custear
estas trés contas e se tornar credo-
ra desse montanie, a Petrobras
desembolsou dinheiro vivo, de
seu caixa, deixando de realizar in-
vestimentos muito mais atraentes
do ponto de vista puramente empre-
sarial, resultando em perdas para
seus milhares de acionistas minori-
tarios. Este dispositivo, portanto,
equivale a um calote naqueles que
acreditaram na Companhia e nela
investiram seus recursos.
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O Brasil e a regulamentacao do petroleo

ém saido na imprensa ma-

térias sobre a regulamen-

tacao da emenda constitu-

cional do monopélio do pe-

tréleo exercido pela Unido.
O projeto do Governo tem insuficién-
cias, mas aquilo que tem sido pro-
posto nesses artigos é muito pior do
que o projeto do Governo. No fundo,
defendem a inviabilizagéo da Petro-
bras como empresa.

- Uma visdo dominante entre os
economistas liberais é que o Brasil
nao pode ter interesses nacionais e
deve ficar ao sabor do jogo dos mer-
cados dos investidores estrangeiros.
O resultado & a desindustrializagdo
crescente, preccupante num pals
comcrescimento demografico e enor-
me base territorial. O caso da Metal
Leve é gritagte. : AL

Muitos se comportam como se o
Brasil tivesse perdido uma guerra,
como na, Franga, sob a ocupagéo
nazista. E-pior do que o colabo-

tados, em que se baseou a emenda
constitucional aprovada, cita que o
Brasil produz percentual inferiora 1%
do petréleo mundial, enquanto detém
6% das bacias sedimentares mundi-
ais, induzindo ao erro de que essa
proporgao pudesse valer na existén-
cia do petrdleo. O petrdleo ocorre num
volume e em profundidade, e o argu-
mento da drea, no minimo, ignora a
geometria. Mas este volume é dife-
renciado por caracteristicas geoldgi-
cas, mostrando a ignorancia em ge-
ociéncias também.

Aonde se quer chegar? Nao de-
vemos nos iludir que o Brasil tenha
mais petrileo do que realmente existe
para justificar a exploragdo em niveis
predatérios, com esgotamento rapi-
do de suas reservas. Se o Brasil teln

hoje uma demanda deserdem de 500

milhdes de barris/ano, essa demdn-

nhecimento disso agueles que so
|éem relatérios do Banco Mundial.
Neste quadro, o que devemos obser-
var é que ha pontos imporantes da
regulamenta¢ao que poderao impe-
dir o Brasil de ter uma estratégia pro-
pria de longo prazo.

Foi feito pela Coppe (Coordena-
¢ao de Programas de Pés-Gradua-
gﬁo em Engenharia) um estudo so-

re os projetos de regulamentagio
propostos no Congresso, apresenta-
do em seminario realizado em agos-
to, na UFRJ, com a participacao de
especialistas, dirigentes de empresas

" e pessoas ligadas ao setor privado.

'H& modelos para a abertura com a
Petrobras, como os contratos de par-
tilha, com concessbes que nao se-
jam danosas ao pais, mas, infeliz-
4nante, ha algumas propostas, como
a que visa partir a Petrobras, retiran-

da deverd atingir, daqui a trés anog,==&e-lhe os dutos e os tanques, que

1 bilhdo de barris/ano.

podem ser desastrosas se forem
- aprovadas pelo Congresso.

racionismo, porque ndo houve o | up

constrangimento da derrota mili- _ S e o
tar;:;r:are;:ai o Brasil pzagaro preqo%e C fijlz_ﬁ’w 'fa
uma indenizagdo de guerra e ab- [Fa e s
dicar de sua soberania. A China [+ TORQ fﬁgﬁ_ﬂqiaa

)evemos: lembrar que o

O melhor instrumento para a
politica do petréleo devera sera
Petrobras e ndo uma agéncia di-
rigida por poucas pessoas, ex-
postas a todas as pressdes e

e a India ndo abdicaram de seus

interesses nacionais e nem por isso

deixam de participar da globalizacao
da economia. Também a Coréia do
Sul e outros paises asidticos se in-
tegram na globalizagdo mantendo,
entretanto, uma vis&o clara dos seus
préprios interesses, como fazem a
Comunidade Européia, os EUA e o
Japao. Infelizmente, na América La-
tina prevalece um quadro diferente,
como se todos tivéssemos perdido
uma guerra das Malvinas.

No caso do petréleo, vai-se votar
a regulamentacdo sem nenhum ob-
jetivo claro. :
~ Oquesedeseja? Qual é o plane-
jamento estratégico? Produzir mais
petréleo? Por qué? Por que crescer
de forma precipitada a produgio de
petrélec no momento em que esta
barato no mercado internacional?
Temos o dlcool, inclusive, que, ape-
sar de caro, provoca excedente na
produgao de gasolina. Vai-se impor-
tar derivados, com risco de dumping
e agravando o desemprego?

ossuimos no Brasil reservas da

ordemde 10 bilhdes de barris de pe-
tréleo e de gas, dos quais sdo com-
[Jrovados cerca de 5 bilhGes a 6 bi-
hoes. Hipoteticamente, poderiamos
descobrir mais 16 bilhdes em um
modelo com base em dados realis-
tas da geologia brasileira. Entretan-
to, o relatério da Camara dos Depu-

Portanto, uma conta simples
mostra que a duragio presumida do
petréleo brasileiro, se chegarmos a
auto-suficiéncia, ou seja, produzir-
mos todo o petréleo consumido no
Brasil a curto prazo, chegaria talvez
a terceira década do préximo sécu-
lo, néo mais do que isso. Se as mul-
tinacionais exportarem petréleo ba-
rato para suas sucursais, ele acaba-
rd antes.

O mundo todo tem cerca de 1 tri-
Ihao de barris provados e talvez pos-
sa expandir isso em 50%. Com a de-
manda mundial da ordem de 70 mi-
IhGes de barris/dia, ou seja, 25 bi-
Ihdes de barris/ano, isto da algo en-
tre 40 e 60 anos de duragdo para as
reservas mundiais.

Temos que pensar estrategica-
mente que a Petrobras detém tecno-
logia e pode financiar a si prépria com
a renda do petréleo, desde que ven-
da seus derivados &s distribuidoras
por pregos corretos. E um dos raros
instrumentos para o Brasil ter uma
politica coerente com a populagao.
O préprio Daniel Yergin, no seu livro
sobre petréleo, tao ditundido e usado
como argumento para a quebra do
monopdlio, diz, explicitamente, que
o petrdlec continua sendo estratégi-
coenfo é correto dizer que seja umna
commodity, Como querem os econo-
mistas liberais. Mas ndo tomam co-

sem tradigio ética nem espirito
de corpo para a defesa dos interes-
ses do pais, quando se conflitarem
com os de poderosas multinacionais,
com apoio de Estados estrangeiros.

Devemos lembrar que o petrdleo
continua sendo monopdlio da Unido,
e que o presidente Fernando Henri-
que Cardoso comprometeu-se, na
votagao da emenda constitucional, a
manter a integridade da Petrobras.
Entretanto, pelo menos umdiretor do
Banco Central ja propds publicamente
privatiza-la e ha um estudo sendofei-
to no BNDES para esse fim.

A regulamentacio que serd apro-
vada podera refletir esse objetivo es-
condido. No caso da Agéncia de
Energia Elétrica (Aneel), a proposta
do Governo foi uma cortina de fuma-
¢a e aprovou-se outra, ultra neclibe-
ral, que criou um poder paralelo elé-
trico, acima do Ministério das Minas
e Energia, para proteger as multina-
cionais e estatais estrangeiras que
estdo comprando o setor~

Luiz Pinguelli Rosa

Fisico, professor titular e diretor da
Coordenagdo do Programa de Fos-
Graduago em Engenharia da UFRJ e
prasidente da Associagdo Latino-
Americana de Planejamento Energético
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