BOLETIM DA IMPRESSO
@ t ( w
ASSOCIACAO DOS JANEIRO DE 1997

ENGENHEIROS N° 122

DA PETROBRAS L

\

Encontro da AEPET com o
ex-Presidente Iltamar Franco

O conselhairo Partence; o ex-Presidente lta,

L
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mar Franco; o presidente da AEPET,

Fernando Siqueira; o vice, Ricarde Maranhéo; e o diretor José Cléudio Ibrahim

discutem a regulamentagfio do petréleo

presidente da AE-

PET, Fernando Si-

queira; o vice-presi-

dente, Ricardo Ma-
ranhdo; o vice-diretor de Pa-
triménio, José Claudio
Ibrahim; e o conselheiro Ar-
gemiro Pertence mantiveram,
em novembro, um encontro
de uma hora, em Brasilia,
com o ex-Presidente da Re-
publica ltamar Franco, para
tratar da regulamentagdo do
setor petroleo. Na ocasido, os
dirigentes da AEPET mostra-
ram ao ex-Presidente a pre-
ocupagdo com o projeto en-
caminhado pelo Governo ao
Senado, por ser muito ruim
para a Petrobrds. Afirmaram
que, se aprovado, este pro-

jeto levara a privatizagdo da
Petrobrds e acabara com o
monopdlio estatal do petro-
leo, ainda letra constitucional.
Mostrando-se muito preo-
cupado, Itamar Franco inda-
gou o nome do relator do pro-
jeto. Soube, entao, tratar-se
do deputado e ex-ministro Eli-
seu Resende. Imediatamen-
te, o ex-Presidente solicitou
um encontro para aquele
mesmo dia com o deputado
Resende. A sequir, pediu que
a AEPET Ihe enviasse um do-
cumento contendo uma ana-
lise mais profunda sobre a re-
gulamentagdo do Setor Pe-
tréleo. O texto do documento
pode ser lido nas pdginas
seguintes deste Boletim.




2 - AEPET

Documento encaminhado a Itamar Franco

Comentérios ao Projeto de Regulamentagao do Setor Petrdleo
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP - Arts. 5a 17

Ja que o Congresso abriu as
atividades do Setor Petrdleo
para empresas privadas, é pre-
ciso que haja um érgao regula-
dor forte, independente e sob
o controle da sociedade, tendo
em vista o poder politico e eco-
némico das Seis Irmas que for-
mam o cartel internacional e do-
minam a atividade no mundo
todo. Para se ter uma idéia do
poder envolvido no setor, bas-
ta lembrar que as guerras do Vi-
etni, Ira-lraque, Malvinas, Che-
chénia e do Golfo tiveram como
fonte geradora principal o pe-
tréleo.

Recentemente,
o diretordo Depar-
tamento Nacional
de Combustiveis -
DNC - demitiu-se
apos a descoberta
de que o seu prin-
cipal assessor era
um preposto da
Shell e trabalhava
na transformagao
do érgao na futura ANP. O pro-
prio diretor demitido, Paulo Mo-
toki, trabalhava como consultor
do Sindicato das Distribuidoras
(SINDICOM), antes de assumir
o DNC.

Dada a dificuldade instituci-
onal de se criar uma agéncia
que tenha isengao e controle da
sociedade, em decorréncia do
jogo de pressdes ja menciona-
do, é preciso que haja um pra-
zo de adaptagao e aperfeigoa-
mento. Sugerimos as seguintes
providéncias:

1) A Agéncia nao pode ter
todas as atribuigées previstas
no projeto, mormente na fase
inicial, sob pena de ter que ser
dotada de uma estrutura funci-
onal do tamanho da Petrobras,
o que é totalmente incoerente
com a intengao de minimizar
custos. Poderia manter-se
como reguladora, deixando a

Petrobras as atividades técni-
cas.

2) Sendo a Petrobras agora
uma competidora no mercado,
nao podera continuar sendo
manietada unilateralmente
como proposto. Ha que se cum-
prir a Lei da S/A: ela tem que
terigualdade de condigdes com
as empresas sob pena de tor-
nar-se inviavel, como aconte-
ceu com a YPF argentina.

3) E preciso que os integran-
tes da diregdo da ANP sejam
pessoas de indiscutivel idonei-
dade, de notavel saber, repu-

"Se compararmos com um
-‘-w-*olvo, o Governo_ flcarla

aos cancesslonérlos
;I;;;a gema ea clara o

tagao ilibada e seus nomes de-
verdo ser escolhidos pelo Con-
gresso Nacional apés lista tri-
plice, para cada cargo, elabo-
rada pelo Presidente da Repu-
blica. Diretores terao mandatos
fixos de trés anos, s6 podendo
ser demitidos por improbidade.
Os cargos tecnicos e adminis-
trativos da ANP serdo preenchi-
dos por concurso publico.
Concluindo, lembramos que
existe um contrato de financia-
mento do Banco Mundial com
a Petrobras (3376/BR), que foi
recém-aditado em US$ 15 mi-
Ihdes. O aditivo se destina ex-
plicitamente a treinar pessoal
para a ANEEL (setor elétrico) e
a ANP. O aditivo diz claramen-
te que o Banco Mundial apro-
vara o curriculo do curso, bem
como o nome dos escolhidos.
E uma violagdo da Soberania
Nacional que nao pode ser to-

lerada.

As grandes decisdes da
ANP devem ser adotadas atra-
veés de procedimentos que lhes
garantam absoluta transparén-
cia, assegurando-se, atraves
de um sistema de audiéncias
publicas (como nos érgaos am-
bientais) a mais ampla manifes-
tagao de todos os segmentos
organizados da sociedade civil.

Artigo 24

Da forma como esta na pro-
posta do Governo, este artigo
acaba com o mo-
nopdlio da Uniao.
A Unido ficaria
. com a rocha, en-
' | quanto as conces-
sionarias ficariam
como élec e o gas.
Se compararmos
com um ovo, 0
. Governo ficaria

com a casca, dan-

do aos concessio-
narios a gema e a clara.

Se considerarmos o Artigo
56, que permite a exportagao
sem controle, o petréleo brasi-
leiro seria exportado para en-
grossar as escassas reservas
das Seis Irmas (4,5% apenas
da reserva mundial), criando
um quadro de comprometimen-
to do nosso futuro energético.

O Brasil tem petréleo para 35
a 40 anos. Mas ndo o tem para
exportagao. Pelos pregos atu-
ais do mercado (niveis de 1973,
primeira crise do petréleo), nao
é vantagem sequer atingir a
auto-suficiéncia, mas sim impor-
tar petréleo barato e guardar o
nosso para futuros aumentos
ou crises. Segundo estudos es-
tratégicos da Petrobras, a pro-
dugio ideal ficaria em torno de
70% do consumo. Além do
mais, a importagao de quanti-
dades expressivas de éleo per-
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mite que se alavanque a expor-
tagao de produtos e servigos
brasileiros.

A nossa proposta para o Ar-
tigo 24 seria:

"Artigo 24 - A concessao im-
plica , para o contratado, a obri-
gagao de explorar, por sua con-
ta e risco e, em caso de éxito,
produzir petrdleo ou gds natu-
ral exclusivamente para o mer-
cado intemo, devendo o contra-
to de concessao fixar a partici-
pagcdo legal da Unido, bem
como os encargos relativos ao
pagamento de tributos."

Artigo 56

Como proposto,
este Artigo, conju-
gado com o Artigo |
24, que da poder
absoluto as con-
cessionarias, é ex-
tremamente dano-
s0 para o Pais, por
duas razdes:

1) Permite a ex-
portagao de petrdleo, o que é
estrategicamente um desastre.
As multinacionais exportarao o
maximo que puderem para en-
grossar suas poucas reservas,
esgotando as nossas a curto
prazo. Provavelmente, até com
produgdo predatdria, conforme
esta ocorrendo na Argentina, O
Brasil ndo tem petréleo para ex-
portar. S6 tem para uso préprio.
Neste caso, daria para 40 anos.

2) Permite a importagéo de
derivados. Isto também & pés-
simo para o Pals. Existem refi-
narias ociosas no mundo, inclu-
sive no Caribe e na Venezuela.
Abrindo a importagédo, as em-
presas trarao a sua ociosidade
para ca, ou seja, importardo de-
rivados de suas refinarias, dei-
xando as nossas ociosas. O
resultado serd ofechamento de
algumas refinarias, com o au-
mento da miséria e do desem-

(continuacao)

prego (anexo: O Conto da Re-
finaria). A refinaria de Manaus,
a de Fortaleza (Asfor), ade Ca-
puava, que sdo mais antigas,
seriam as primeiras afetadas.
As importagoes indiscriminadas
de derivados, além do impacto
nefasto sobre o nosso parque
de refino, teria impacto devas-
tador sobre a Marinha Mercan-
te Nacional, especialmente so-
bre a Fronape, e também so-
bre a industria de construgdo
naval, que teria reduzidas, em
muito, as encomendas de no-
vos navios. Além disso, o Pals
gastaria milhdes de ddlares em

"As multinacionais
exportarﬁo 0 maximo que
puderam para engrossar suas
~ poucas reservas, esgotando
~as nossas a curto prazo"

divisas, desnecessariamente,
umavez que o atual parque de
refino garante a auto-suficién-
cia em derivados.

A nossa sugestio:

O Artigo deve permitir a im-
portagao de petréleo, mas proi-
bir a exportagao. Deve permitir
a importagao de derivados so-
mente quando o parque de re-
fino nacional estivera plena car-
ga. A importagao soé sera per-
mitida se for complementar.
Essa complementagdo deve
considerar a construgdo da re-
finaria do Nordeste, jAque é ur-
gente a geragao de empregos
naquela regiao.

Mesmo a importagao de pe-
troleo tem que ser criteriosa,
senao as refinarias nao vao
querer refinar o 6lec gerado de
Marlim, porexemplo. Sé vaoim-
portar o petréleo mais refinavel
e mais lucrativo.

Artigo 58

A proposta do Governo co-
loca a Petrobras muito préxima
da privatizagdo. Com apenas
metade mais uma agio do ca-
pital votante, bastaria ao Gover-
no deter 16,66% das agdes
para atender a Lei.

Isto cria um risco enorme de
privatizagao. Basta, por exem-
plo, a Empresa nao distribuir di-
videndos por trés anos segui-
dos para as outras agées (pre-
ferenciais) adquirirem direito a
voto e o Governo perder o con-
trole. Alias, foi o que aconteceu
com a Celma, em-
presa estatal de
manutengdo de
turbinas, que aca-
ba de ser adquiri-
da pela GE. Em
negociagbes com
a Varig, outra man-
tenedora, a GE
tende a ficarcom o
monopolio da ma-
nutencao de turbi-
nas no Brasil.

Cabe mencionar, ainda, que
a Lei do Plano Real (9.069 - ju-
nho/95) prevé a privatizagao
sem passar pelo Congresso.
Basta mudar um artigo da Lei
8.031/95, o que pode ser feito
até por Medida Proviséria.

A nossa proposta &€ manter
o disposto na Lei 2.004: "O Go-
verno ficara com 51% do capi-
tal total da Petrobras". Alias, o
Presidente Fernando Henrigue
garantiu isto, por carta, a Ca-
mara e ao Senado.

Artigo 19

Este artigo compromete to-
talmente o investimento de em-
presas estrangeiras no Brasil.
E que a criagdo de um anel de
um quildmetro em volta dos
campos existentes nao protege
os campos gigantes ja desco-
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bertos pela Petrobras. A tecno-
logia de perfuragéo direcional/
horizontal permite que se des-
vie até 10 km de distancia da
vertical em relagdo ao inicio da
perfuragdao. Uma empresa con-
cessionaria que conseguir con-
cessdo a 1 km do Campo de
Marlim, por exemplo, pode
perfura-lo entrando 9 km pelo
campo adentro. Se a empresa
consequir a concessao em dois
lados opostos do Campo, pode
produzi-lo totalmente sem ter
corrido nenhum risco geolégico
da exploragdao. Mesmo que a
Petrobras adotasse medidas ju-
diciais para prote-
ger os seus reser- |
vatérios, terfamos
pendéncias juridi-
cas indesejaveis.
Sugerimos que,
a exemplo do Arti-
go 25, se estabe-
lega uma faixa de
seguranga técnica
- em torno dos cam-
pos ja descober-
tos. Sugerimos, também, um
paragrafo onde seja proibida a
perfuragdo/produgdo de um
campo descoberto poruma em-
presa por qualquer outra em-
presa. A Guerra lra-lraque se
iniciou por esta razao.

A cessédo de direltos e a
assoclagdo da Petrobras
com outras empresas

Ao detalhar as diversas ati-
vidades inerentes aos negdci-
os com petréleo, o projeto do
Executivo prevé que a Petro-
bras podera ceder total ou par-
cialmente seus direitos de ex-
ploragdo, produgao, refino e

(concluséo)

transporte, bem como podera
associar-se, inclusive minori-
tariamente, a outras empresas
para a execugdo das tarefas
acima mencionadas. Levada ao
limite esta possibilidade, a
Petrobras podera, em breve,
ver-se reduzida a uma simples
holding de negécios sobre os
quais ela nao tem o menor con-
trole. Ha que se pér um limite
nessa proposigao. Nada contra
a Petrobras associar-se a ou-
tras empresas, desde que pre-
servada a sua capacidade ge-
rencial e técnica. Quanto a ces-
sao de direitos, esta s6 pode ser

"A Petrobr éSpoderé,em i

 breve, ver-se reduzida a uma
simples holding de negécios
- sobre os quais ela nédo tem
- omenorcontrole”

admitida em negécios marginais,
nos quais, por forga de sua es-
cala de produgao, néo se justifi-
que a sua presenga, mas sub-
metido ao Congresso Nacional.

O encontro de contas
(Art. 63)

Ao longo dos Ultimos anos, a
Petrobras vem suportando o
6nus de ser remunerada pelo
petréleo importado abaixo do
prego efetivamente pago por ela.
Além disto, descumprindo a lei,
o petréleo nacional ndo é remu-
nerado pelo prego intemacional,
como previsto na legislagdo. A
estrutura de pregos dos combus-

tiveis, fixada pelo Ministério da
Fazenda e pelo DNC, com o ob-
jetivo de conter as tarifas publi-
cas, impds & Empresa uma apre-
ciavel perda que deveria serres-
sarcida periodicamente. Este
ressarcimento jamais ocorreu.
Uma auditoria efetuada pelo
TCU e uma CPI mista do Con-
gresso Nacional comprovaram a
existéncia de créditos da
Petrobras com o Tesouro, por
conta dessa politica. Alem disto,
h& ainda o subsidio do alcool,
bancado pelos cofres da Empre-
sa e a compra de petréleo para
as refinaras privadas nacionais.
O crédito da Em-
presa com a Uniéo
ultrapassa a casa
dos R$ 6 bilhdes
atualmente, por
conta do acima
descrito. Em seu
projeto, o Executivo
propbe que este
crédito, caso exista,
seja quitado com ti-
tulos federais, sem
especificar pregos de resgate ou
rentabilidade. Ora, a Petrobras e
seus milhares de acionistas fo-
ram prejudicados ao longo dos
anos e continuarao a sé-lo, caso
seja aprovado o texto nos mol-
des propostos pelo Poder Exe-
cutivo.

Nossa sugestdo é que, nao
sendo possivel resgatar a dlvi-
da em dinheiro, pelo menos
seja permitido que a Petrobras
pague seus tributos, devidos a
Unido, com o montante de seus
créditos, devidamente apura-
dos em auditoria a ser realiza-
da pelo egrégio Tribunal de
Contas da Unido, até sua qui-
tagdo completa.
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