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As falhas que o Senado
deve corrigir

Acaba de ser aprovado pela Cdmara dos
Deputados, projeto de lei requlamentando
o artigo 177 da Constituigdo da Republica,
que dispde sobre o monopdlio de petréleo
da Unido, nos termos da Emenda Constitu-
cional n? 9, promulgada em 9/11/95.

Em sua tramitagdo normal, a matéria
agora serd encaminhada ao Senado Fede-
ral, onde, inicialmente, serd apreciada pela
Comissao de Constituigdo e Justiga.

A andlise preliminar do texto aprovado

pela Cadmara deu margem a alguns questio-
namentos, 0s quais, por sua dimensao e
pela complexidade de que se reveste a ma-
téria, nos deixam profundamente preocupa-
dos, embora conscientes de que eventuais
imperfeicbes serdo certamente corrigidas
no Senado da Republica.

Relacionamos, a seguir, os pontos do pro-
Jjeto que nos tém causado inquietagdo, sub-
metendo-os a avaliagdo dos senadores e
da sociedade brasileira.

1. O texto constitucional
reza nos paragrafos 12 e 22 do
seu artigo 177:

"§ 1° A Unido podera contra-
tar com empresas estatais ou
privadas a realizagdo das ativi-
dades previstas nos incisos | a
IV deste artigo, observadas as
condigdes que a lei estabelecer.

§21Aleique serefereo § 1)
dispord sobre:

| - a garantia do fornecimen-
fo dos derivados de petroleo em
todo o territério nacional,

Il - as condigées de contra-
lagdo;

Il - a estrutura e atribuigbes
do drgdo regulador do monopo-
lio da Unido,"

O texto da Carta Magna é in-
teiramente claro quanto a que
temas a lei regulamentadora
devera abordar. Entretanto, o
texto aprovado na Camara tem
inscrito no seu artigo 1%

"Art. 12 As politicas nacio-
nais para o aproveitamento na-
cional das fontes de energia vi-
sardo os seguintes objetivos:

VIl - identificar as solugbes
mais adequadas para o supri-
mento de energia elétrica nas
diversas regides do pais;

VIl - utilizar fontes alternati-
vas de energia, mediante o
aproveitamento econémico dos
insumos disponiveis e das tec-

Militares rejeitam privatizacdo
da Vale e da Petrobras

O Jornal do Commerciodo Rio
de Janeiro publicou, no dia 18/3/
97, na pagina A-3, o seguinte:

A Diretoria do Clube Militar en-
viou aos seus 14.200 associados
o questionario de uma pesquisa
sobre as privatizagées da Vale e
da Petrobras.

O resultado até agora, com
3.200 respostas computadas, é:

64,04% - contra a privatiza-
¢fio da Petrobras.

33,45% - a favor da privatiza-
¢ao da Petrobras.

69,58% - contra a privatiza-
¢éo da Vale.

28,37% - a favor da privatiza-
¢ao da Vale.

Além disso, 64,23% dos as-
sociados querem o Clube Militar
na batalha contra a venda da Vale
e 60,21%, também em relagdo a
Petrobras.

nologias aplicdveis;
X - atrair investimentos na
produgédo de energia,"

Em seu artigo 29, o projeto
institui o Conselho Nacional de
Politica Energética, 6rgdo de as-
sessoramento do Poder Execu-
tivo, o qual possui, dentre ou-
tras, as seguintes atribuiges:

matrizes energéticas aplicadas
as diversas regiées do pafs,
considerando as fontes con-
vencionais e alternativas e as
tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes
para programas especificos,
como os de uso do gds natural,
do alcool, do carvdo e da ener-
gia termonuclear;"

Nos parece que o texto do
projeto extrapola o mandamen-
to constitucional, na medida em
que estende seu alcance a ou-
tras questdes nao abrangidas
nosincisos | a lll do § 22 do arti-
go 177 da Carta Magna. O texto
constitucional restringe o alcan-
ce da lei regulamentadora ao
monopdlio que a Unido detém
sobre as atividades relaciona-

(Continua na pdgina 2)
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das nos incisos | a IV do seu
artigo 177, a saber, sobre os
negdcios que envolvem o petrd-
eus deriv, natu-
ral. Nao ha qualquer mengéo a
uma politica energética e muito
menos para questées como o
suprimento de energia elétrica
ou o emprego de fontes alter-
nativas de energia, tais como o
carvéo, o dlcool ou a geragédo
de energia a partir de centrais
termonucleares.

2. O texto constitucional do
artigo 177, em seu § 2%, dispde:

SRR T & it

§2°A Leiaqueserefereo §
12 dispora sobre:

| - a garantia do fornecimen-
to dos derivados de petrdleo em
todo o territdrio nacional;"

Ora, a Carta Magna é taxati-
va quanto a determinagao de
que o diploma legal, regulamen-
tador de seu artigo 177, se in-
cumba de estabelecer meca-
nismos regulatérios. Entretanto,
aleitura exaustiva do inteiro teor
do projeto ndo nos permitiu per-
ceber a existéncia destes me-
canismos. Limita-se o projeto a
repetir literalmente o preceito
constitucional em seu artigo 12,
inciso V. De maneira mediocre,
pois ndo cumpre o mandamen-
to constitucional, o projeto se
restringe ao mero enunciado de
um principio, quando, na verda-
de, competiria estabelecer nor-
mas praticas e realisticas para

garantir o atendimento de todas
as regides do pais. Aparente-
mente, a idéia que norteia o pro-
ieto ¢ a de que o mercado se
ncumbira de satisfazer esta
demanda. Entretanto, a Carta
Magna é clara e peremptdria;
“...alei dispora...". Ndo cabe ao
mercado sobrepor-se a lei.

3. Em seu artigo 21, o pro-
jeto estabelece os direitos da
nido, nos seguintes termos:

"Art. 21 Todos os direitos de
exploragdo e produgdo de pe-
troleo e gds natural em territo-
rio nacional, nele compreendi-
dos a parte terrestre, o mar ter-
ritorial, a plataforma continental
e a zona econdmica exclusiva,
pertencem & Unido, cabendo
sua administragdo a ANP."

Entretanto, em seu artigo 26,
o mesmo projeto fixa como di-
reito de outros e propriedade
sobre 0s bens extraidos do sub-
solo, a partir dos processos de
exploragéo e produgéo, nos se-
guintes termos:

"Art. 26 A concessdo impli-
ca, para o concessiondrio, a
obrigagdo de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de
éxito, produzir petréleo e gds
natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade
desses bens, apos extraidos,
com os encargos relativos ao
pagamento dos tributos inciden-
tes e das participagées legais

ou contratuais corresponden-
tes.”

Ora, voltando ao texto cons-
titucional, encontramos o se-
guinte preceito:

*Art. 177 Constituem mono-
pdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das
jazidas de petréleo e gas natu-
ral e outros hidrocarbonetos flui-
dos;

§ 12 A Unido poderé contra-
far com empresas estatais ou
privadas a realizagdo das ativi-
dades previstas nos incisos | a
1V deste artigo, observadas as
condigbes que a lei estabele-
cer."

Portanto, determina a Carta
Magna que a pesquisae alavra
de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos séao
monopdlio da Uniéo, podendo
esta apenas contratar a realiza-
¢ao destas atividades. Ademais,
o préprio texto do projeto, em
seu artigo 21, estabelece que
sdo direitos da Unido, entre ou-
tros, a exploragéo e a produgéo
de petréleo e gas natural em
todo o territério nacional. Assim,
conferir a terceiros a proprieda-
de sobre o produto da lavra,
como determina o artigo 26 do
referido projeto, se afigura como
uma violagdo ao principio do
monopolio constitucional da
Uniéo.

(Continua na pdgina 3)

Projeto acabard com refinarias

O projeto de regulamentagéo
do setor petréleo levara, em curto
espago de tempo, ao fechamen-
to de algumas refinarias em nos-
so Pais, atingindo, de inicio, a
Asfor, no Ceara, e a Refinaria de
Manaus, no Amazonas, por se-
rem de menor porte @ mais anti-
gas. As conseqiéncias desse fe-
chamento seriam preocupantes
porque terlamos mais desempre-
go e menor desenvolvimento
numa das areas mais carentes do
Pais.

'OQartigo 60 da regulamentagéao
permite a qualquer empresa ou
consdrcio de empresas, desde
que devidamente autorizados pela
futura Agéncia Nacional de Petr6-

leo, importar ou exportar petréleo e
derivados. Assim, ndo havera inte-
resse do governo em manter refina-
rias de menor porte, uma vez que
sera mais barato importar petrdleo,
até porque ha refinarias ociosas em
todo o mundo.

Desse modo, uma das principais
fungdes da Petrobras, a social, de
levar progresso e emprego a locais
mais distantes, ficara abandonada.
Além da Asfor e da Remam pode-
réo ser fechados também, a médio
prazo, alguns campos petroliferos,
sobretudo nas areas do Rio Gran-
de do Norte e no Ceara.

Os prejulzos para a populagéo
brasileira, sobretudo do Norte e do
Nordeste serdo, sem dulvida, de

grande monta. Com a nova lei do
petréleo acabaremos importando
a capacidade ociosa das refinari-
as mundiais.

A importagdo indiscriminada
de derivados, além do impacto ne-
gativo em nosso parque de refi-
no, traria consegiiéncias preocu-
pan'taa a Marinha Mercante Naci-
onal.

Além disso, o Pals gastaria
milhGes de ddlares em divisas,
desnecessariamente, uma vez
gue nosso atual parque de refino
garante a auto-suficiéncia em de-
rivados. E traria sérios problemas
sociais com o aumento do de-
semprego e o menor desenvolvi-
mento de varias areas do Pals.
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4. Em seu artigo 22, o pro-
jeto encerra o seguinte manda-
mento:

"Art. 22 O acervo técnico
constituido pelos dados e infor-
magdes sobre as bacias sedi-
mentares brasileiras é também
considerado parte integrante
dos recursos petroliferos naci-
onais, cabendo a ANP sua co-
leta, manutengao e administra-

40.
4 § 12 A Petréleo Brasileiro
S.A. - Petrobras transferird para
a ANP as informagdes e dados
de que dispuser sobre as baci-
as sedimentares brasileiras, as-
sim como sobre as atividades
de pesquisa, exploragéo e pro-
dugdo de petrdleo ou gés natu-
ral, desenvolvidas em unfcéa da
exclusividade do exercicio do
T?nﬁ?dﬁo até a publicagéo des-
a lei.

O carater mandatoério e ge-
nérico deste dispositivo atrope-
la os direitos da Petrobras ga-
rantidos nos termos da Lei n?
9.279/96 - a Lei das Patentes -
quanto a inviolabilidade dos se-
gredos e processos industriais
e inovagbes tecnoldgicas intro-
duzidas pela empresa. Adicio-
nalmente, o texto sob analise ig-
nora o preceito constitucional,
inscrito no artigo 173 da Carta,
segundo o qual as sociedades
de economia mista devem ter
tratamento idéntico ao dado as
empresas privadas no desem-
penho de suas atividades.

5. No artigo 29, o projeto au-
toriza a transferéncia dos con-
tratos de concessao para explo-
ragdo e produgdo entre conces-
sionarios, submetendo esta
agdo a uma simples aprovagao

~do érgéo regulador. Uma vez
mais, devemos recorrer ao tex-
to constitucional que, em seu
artigo 175, determina que as
concessdes publicas devem
sempre ser efetuadas median-
te prévio processo licitatorio.
Similarmente, em seus artigos
54 e 57, paragrafo unico, o pro-
jeto introduz a figura da autori-
zagdo para a exploragao de ati-
vidades de refino e transporte
de petréleo, seus derivados e
gas natural, todas monopolio da
Unido, e autoriza a transferén-

cia da titularidade destas auto-
rizagbes, mediante a simples
aprovagao do érgéo regulador,
sem qualguer mengao ao pro-
cesso licitatério Iarevisto no tex-
to constitucional.

6. O substitutivo aprovado
retirou do controle do Ministério
das Minas e Energia a Agéncia
Nacional do Petréleo, futuro or-
Eﬁo regulador do setor petréleo.

sta independéncia torna a ANP
extremamente vulneravel a
pressoes de toda a sorte, o que
@ preocupante num setor parti-
cularmente complexo como
este, em nivel mundial. Esta pre-

ocupagao se concretizou na as-
sinatura de um aditivo a um con-
trato, previamente celebrado
entre a Petrobras e o Banco
Mundial, o contrato 3376-BR,
para financiamento de obras de
oleodutos da Companhia. O re-
ferido aditivo tem por finalidade
financiar o treinamento dos fu-
turos dirigentes da ANP. A justi-
ficativa para o aditivo explicita
que o curriculo do curso, bem
como os nomes das pessoas
escolhidas terdo de ser aprova-
dos pelo Banco Mundial. E, ao
nosso ver, uma interferéncia
esdrixula em nossa soberania.

(Continua na pdgina 4)

Carta de FHC

encam

Semf)re é bom lembrar a carta que o Presidente FHC
nhou ao senador José Sarney (PMDB-AP), quando

da tramitagdo do pm/eto da refulamentag:aa do setor

petré

Exmo. Senhor
Senador José Sarne
Presidente do Senado

Estimado senador Sarney,

eo naque

a Casa.

Brasilia, 8 de agosto de 1995.

Em recente encontro que mantive com o senador Ronaldo Cunha
Lima e com o senador Jader Barbalho, referiu-me o ilustre relator no
Senado da PEC n® 6 suas preocupagdes quanto a eventual privatiza-
¢éo da Petrobras, bem como quanto as condig&es futuras de opera-

¢bes daquela empresa.

Desejo reafirmar a V. Exceléncia o que fol e?osto em discursona

Céamara pelo lider do governo naquela Casa,

Santos.

eputado Luiz Carlos

Por isso mesmo, quando do encaminhamento do projeto de lei
para regulamentar o novo dispositivo constitucional, proporei ao Con-

gresso Nacional, que:

1. a Petrobras néo seja passivel de privatizagéo;

2. a Unido ndo contrate empresas para a pesquisa e a lavra em
areas que tenham produgdo ja estabelecida pela Petrobras, 4reas
essas que permanecerio, observadas as normas do novo modelo,

com a citada companhia estatal;

3. nas licitagGes para concesséo de pesquisa e lavra, no caso de
igualdade das propostas apresentadas, seja assegurado a Petrobras
ireito de preferéncia nas contratagdes. :

Esses pontos, como disse acima, ja foram expostos pelo lider do
ﬂovamo na Camara. Em considerag¢éo ao Senado, estou pedindo ao

der Elcio Alvares que entregue a V. Excia. esta carta

ara que a

Casa tome diretamente conhecimento do pensamento do governo.
Esclarego, outrossim, que havendo férmula regimental, parece-me que
a lei de regulamentagao deva ser aprovada em votagéo qualificada.

Cordialmente, com um abrago,

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Reptiblica
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7. Em seu artigo 43, o pro-
jeto reza:

"Art. 23 O contrato de con-
cessdo devera refletir fielmen-
te as condigbes do edital e da
proposta vencedora e terd como
cldusulas essenciais:

X - as regras sobre solugdo
de controvérsias, relacionadas
com o contrato e sua execugéo,
inclusive a conciliagdo e a ar-
bitragem internacional; "

Ora, é o préprio projeto que
determina, em seu artigo 39,
inciso IV, que os contratos so-
mente serdo assinados com
empresas constituidas, segun-
do as leis brasileiras, com sede
e administragéao no Brasil. Por-
tanto, nos parece descabido
que eventuais controveérsias sur-
gidas entre empresas brasilei-
ras, com as caracteristicas aci-
ma descritas, e a prépria Unido,
venham a requerer arbirtragem
internacional.

8. Em seus artigos 64 e 65
0 projeto trata de mais uma
questao controversa e reza:

"Art. 64 Para o estrito cum-
primento de atividades de seu
objeto social que integrem a in-
dustria do petrdleo, fica a Petro-
bras autorizada a constituir sub-
sididrias, as quais poderdo as-
sociar-se, majoritdria ou mino-
ritariamente, a outras empre-
sas.

Art. 65 A Petrobras deverd
constituir uma subsididria com
atribuigées especificas de ope-
rar ou construir seus dulos, ter-
minais maritimos e embarca-
¢bes para o transporte de pe-

trdleo, seus derivados e gds

natural, ficando facultado a esta
subsididria associar-se , majo-
ritdria ou minoritariamente, a
outras empresas."

Novamente, o texto constitu-
cional apresenta regra diferen-
te para esta situagao. Em seu
artigo 37, incisos XIX e XX, a
Carta Magna disp&e que a cria-
¢do de subsidiarias de empre-
sas de economia mista deve ser
submetida, caso a caso, a apre-
ciagdo do Congresso Nacional,
o qual, se de acordo, votara lei
especifica, autorizando a cons-
tituicdo da nova empresa.

Ademais, estes dispositivos
permitem que a Petrobras crie

subsidiarias para operar quais-
quer de seus atuais negocios e,
posteriormente, associe estas
novas empresas a outras, até
mesmo minoritariamente. Na
pratica, isto corresponde a pri-
vatizagdo sub-repticia da em-
presa e uma burla ao compro-
misso solene, assumido pelo
Sr. Presidente da Republica, em
carta enderegada ao Senado
Federal, quando da votagéo da
Emenda Constitucional n® 9
nesta Casa.

Vereadores cohtm a
regulamentagao do petroleo

A AEPET recebel o documento abaixo da Cadmara
Municipal de Fortaleza, em repudio a afrovapéo do projeto

de lei que requlamenta a abertura

0 setor petrdleo.

is 0 documento, na integra:

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Fortaleza,

O vereador abaixo assinado, no uso de suas atribuigbes regimen-
tals, apos ouvir seus ilustres pares, em plenéario, vem solicitar a V.
Exa. seja encaminhado nosso repldio & aprovagao do projeto de lei
que regulamenta a abertura do setor de gatrdlau ainiciativa privada,

revogando a Lei 2.004/53, que criou a

etrobras, sendo rejeitados

todos os destaques e alterages propostos pela oposi¢éo, o que con-
figura, mais uma vez, a passagem do rolo compressor do Governo

Federal, no Parlamento.

Ficou clara a defesa dos interesses dos oligopélios internacionais;
a subordinagéo a politica ditada por essas empresas; a falta de com-
promisso com os interesses dos consumidores, com a geragéo de
emprego e com os avangos tecnol6gicos. Causa perplexidade a au-
séncia de compromissos com a garantia das reservas petroliferas
nacionais, que resultara em consequéncias danosas no abastecimento
nacional, levando ao estrangulamento do esforgo ao desenvolvimento

e equilibrio regionais.

olicita o requerente que, apés aprovado pelo plenario, copia des-
te requerimento seja enviado para os persistentes do Senado, da Ca-
mara Federal, e para os representantes do Ceara no Congresso Naci-

onal (relagédo anexa).

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Fortaleza, em 13 de

margo de 1997,

Vereador Nelson Martins
Partido dos Trabalhadores
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