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AMI - A nova ameaca neoliberal

Os 29 paises mais ricos do mundo ir§o concluir, até o final deste més, o mais audacioso
projeto politico- econémico neoliberal: o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI). Ja
classificado como a nova constituigéo do capitalismo mundial, se for assinado e ratificado
pelas nagdes, o AMI coloca automaticamente em vigor a liberdade total e global para que as
grandes corporagées multinacionais possam até acionar legalmente os governos que
protejam empresas nacionais e néo liberalizem totalmente suas economias. O Acordo tornaré
sem efeito todas as legislagbes nacionais nos campos trabalhista, financeiro, econémico,
social e ambiental. O grande temor, no caso brasileiro, é que, forgado por seus financiadores
internacionais de campanha, o presidente Fernando Fernando Henrique Cardoso pressione o
Congresso Nacional para que o Brasil ratifique o AMI. Ali4s, enquanto os paises desenvolvidos
protestam contra o acordo, o presidente FHC o coloca em prética, favorecendo de forma
incrivel as multinacionais. Um exemplo, é a abertura do subsolo e a permissdo para navegarem
no interior do pais. Para esclarecer os associados da AEPET, reproduzimos, na integra, 0
artigo "0 novo manifesto do capitalismo mundial”, de Lori Wallach, publicado no Le Monde
Diplomatique (jornal francés), em fevereiro altimo, que adverte sobre as ameacas do AMI.

Lori M. Wallach

Imagine-se um tratado de comércio que
permite as empresas multinacionais e aos
investidores estrangeiros acionar
diretamente na justica um governo para obter
ganhos, vantagens,etc, como compensagao
de toda a politica ou agdo govermamental que
tenha como resuitado diminuir seus lucros.
N3ao é intriga de um romance de ficgao cientifica
o futuro totalitario do capitalismo. Isto € apenas
uma das clausulas de um tratado que pode ser
assinado, mas nao reconhecido: o Acordo
Multilateral de Investimentos (AMI). O Diretor -
geral da Organizacdo Mundial de Comeércio (OMC),
Renato Ruggiero, descreveu a natureza deste
acordo: "Nos escrevemos a constituicao de uma
economia mundial unificada”.

Algumas pessoas sabem que o AMI esta em
negociacdo desde 1995, dentro da Organizagao
de Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em Paris. Os 29 membros da
organizagdo s&o os paises mais ricos do mundo,
que querem primeiro entender-se entre si antes
de submeter o acordo aos paises em
desenvolvimento no sistema "pegar ou largar”.
O objetivo do acordo é espalhar o programa de

desregulamentac2o sistematico da OMC para alguns
setores vitais ainda nao preocupados com a

localizac¢ao e condigdes dos investidores na industria
e servicos, nas transagdes em divisas e outros
instrumentos financeiros como agées e obrigacoes
com propriedades agricolas e recursos naturais.

Embora durante as décacas precedentes 0 mundo
tenha sido transformado pela real explosao dos
movimentos globais de capitais, 0s investimentos
tém atraido menos atengao da opinido publica, da
imprensa, e do poder politico que a atividade comercial.
Porém, as empresas fransnacionais e os grandes
estabelecimentos financeiros tém estado
especialmente atentos. Com paciéncia e
agressividade, eles agiram de forma a que as regras
gerais satisfizessem seus interesses particulares no
assunto e assegurassem a extensdo e a
consolidacao do seu poder sobre os Estados.

Os legisladores e os cidaddos foram mantidos
na mais absoluta ignordncia das negociacdes,
tanto que o texto da OCDE é desconhecido por
90% das pessoas. Foi somente com a ofensiva dos
movimentos de cidaddaos americanos contra o
procedimento das negociagdes comerciais
denominado, de modo expresso, de fast frack, em
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abril de 1997, que o Congresso americano tomou
consciéncia das negociagbes do AMI, que vém
sendo conduzidas hé trés anos pelo Departamento
de Estado e do Tesouro.

O muro de siléncio foi rompido nos Estados
Unidos. Na Franga, o presidente da Comissio
de Negéclos Estrangeiros da Assembléia
Nacional, Jack Lang, naturaimente muito
preocupado, declarou em dezembro de 1997:
"N6s Ignoramos quem negocia o qué, em
nome de quem”. Os representantes oficiais do
governo americano negaram a existéncla do
Acordo até o dia em que uma coalizdo
internacional de movimentos de cidadania

obteve uma cépla do texto. Para a Secretaria-
Geral do Departamento de Estado e seus s6cios
da OCDE, o texto esta acessivel na Internet.

Se, como a malor parte dos tratados
internacionais, o AMI estabelece uma série de
direitos e obrigagdes, ele se diferencia
fundamentalmente dos outros acordos: 1, 08
direitos sfo reservados unicamente as
empresas o aos Investidores estrangeiros,
enquanto os governos assumem todas as
obrigagbes. Além do mals, hé inovagbes sem
precedentes, como, uma vez que 0s estados
assinem o AMI eles estaréo irrevogavelmente
presos a ele durante vinte anos. Um dispositivo

os proibe de manifestar, sequer, 0 desejo de sair
do acordo antes de cinco anos. Depois disso, 0
Estado permanece atado durante 0s quinze anos

restantes

O capitulo-chave do Tratado intitula-se "Direitos
dos Investidores”, onde figura o direito absoluto
de investir, adquirir terras, recursos naturais,
servicos de telecomunicagbes ou outros, divisas,
etc - em condicbes de desregulamentagao
previstas pelo acordo - sem nenhuma restrigao.

Os governos ficam na obrigagdo de garantir o
"pleno gozo" destes investimentos.

Numerosas cldusulas prevéem indenizagéo
aos investidores e empresas estrangeiros no
caso de qualquer intervengao governamental,
suscetivel de restringir sua capacidade de
obtencéo de lucros. Essa agéio governamental
poderia ser interpretada como de "efeito
equivalente™a uma expropriagio, mesmo que
indireta. Assim, nos termos do Acordo, "a perda
de uma oportunidade de obtengéo de lucros seria
suficiente para justificar o direito a indenizagéo do

investidor”.,
As regras relativas & "expropria¢éo e indenizacéo”
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880 08 dispositivos mais perigosos do AMI. Eles
ddo a cada empresa ou investidor estrangeiro 0
direito para contestar qualquer politica ou acao
governamental - de medidas fiscais a dispositivos
relativos ao meio-ambiente, da legislagéo do

trabalho as regras de protegao ao consumidor -
entendida como ameaga potencial aos lucros.
Assim, ainda que os Estados promovam
alguns cortes nos programas sociais, é-lhes
pedido que aprovem um programa mundial de
ajuda as empresas transnaclonals.

Premonitério é o caso da sociedade Ethy!, empresa

sediada nos EUA. Esta empresa aplia-se em
dispositivos menos favoraveis que aqueles do AMI

e do Acordo de Livre Comércio Norte Americano

(NAFTA) para reclamar US$ 251 milhdes ao
govemo do Canada. Em abril de 1997, Ottawa tinha

proibido um aditivo para suprir com géas, chamado
MMT, um neurotéxico, suspeito de danificar os
acessbrios de antipolui¢éo dos carros. A Ethyl, seu
produtor, tenta uma agdo de equivaléncia contra o
govemno canadense e afima que houve uma
interdico ao MMT equivalente a uma expropriacao
dos haveres da companhia. Assim, se a Ethyl
ganhar, os contribuintes canadenses deverao
pagar US$ 251 milnbes a empresa privada.
Imagine-se quando um mecanismo de tal poder
tiver o efeito de paralisar toda agéo govenamental
que se destine a proteger o meio ambiente,
preservar os recursos naturais, garantir a
seguranca e a eqlidade de condi¢bes de trabalho
ou orientar investimentos para o servigo do

interesse publico.

Outro direito de indenizagcdo para os
investidores: "prote¢éo contra desassosego
civil”, para néo dizer "revolugdo”, estado de
emergéncia ou qualquer evento semelhante”.
Significa que eles tdm a obrigagéo de proteger
os investidores estrangelros contra todas as
perturbagées que possam diminuir sua
rentabilidade, como movimentos de protesto,
boicotes ou greves. De como os governos
encoragem isso, o AMI passa a restringir as
liberdades soclals.

Por outro lado, o AMI néo prevé obrigagéo ou
responsabilidade para os Iinvestidores
estrangeiros. Os governos néo podem tratar 08
investidores estrangeiros diferentemente dos
nacionais. E conforme o projeto do acordo é 0
impacto de uma politica e néo da intengéo e
sensacdo literal de textos de lei que devem ser
levados em consideracfio. Assim, leis aparentemente
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neutras mas que podem ter um efeito
discriminatério ndo intencional sobre o capital
estrangeiro deverao ser ab-rogadas. Textos que
fixam limites para o desenvolvimento das industrias

extrativas, como a mineragéo ou florestais, poderao
ser denunciadas por seus efeitos discriminatorios,

de acordo com a interpretagao dos investidores
estrangeiros que tentam ter acesso a estes
recursos em detrimento dos investidores nacionais
que ja tém acesso a eles. Da mesma forma,
politicas comumente praticadas de ajuda as
pequenas empresas ou de tratamento preferencial
em favor de certas categorias de investidores ou
inversores, como alguns programas da Uniédo
Européia a favor de regides menos desenvolvidas,
poderdo ser atacadas. Ocorre 0 mesmo com 0S
programas de redistribuicao de terras para
camponeses em paises em desenvolvimento. Para
ser admitido no Nafta, modelo do AMI, o México

deveria ter suprimido os dispositivos de sua
constituicdo relativos a reforma agraria, instituida
depois da revolucao de 1910, de forma a que 0s
iInvestidores americanos e canadenses pudessem
comprar as terras reservadas aos nacionais.
Resultado dos primeiros quatro anos de aplicacao
do Nafta: a distribuicdo macica dos pequenos
agricultores, enquanto as multinacionais do setor

agroindustrial apropriaram-se de imensas
extensoOes de temra.

O AMI contém, também, regras concementes ao
tratamento nacional a ser dado as privatizagoes.
Se um distrito municipal francés decide pnivatizar
o servico de agua - o0 que a maioria ja fez -
postulantes do mundo inteiro deverao ter os
mesmos direitos do investidor francés. Embora

trate-se de uma sociedade economica mista, sob
controle democratico. E quando se tratar da
privatizacdo da educacdo e dos setores de saude?

O AMI também proibe as medidas tomadas por
muitos paises para orientar os investimentos no
sentido do interesse publico, exigindo, por
exemplo, a utilizagdo da forga de trabalho local ou
de certas categorias ou de deficientes fisicos. Da
mesma forma, as leis e normas sobre o meio-
ambiente poderdo ser combatidas. Se se tiver
submetido as exigéncias do AMI as medidas
tomadas por vérios Estados dos EUA que exigem
que as embalagens em vidro ou em plastico
contenham uma porcentagem minima de produtos
reciclaveis, bem como tarifas preferenciais
praticadas para 0§ materiais feitos com estes
produtos, ficaréo prejudicadas. Pesa tambéem

grande ameacga sobre a legislagdo de certos
paises do Sul que visam a promover um
desenvolvimento econémico de carater nacional,

como por exemplo exigindo dos investidorgs
estrangeiros que se associam as empresas locais

ou que providenciem o recrutamento e a formagao
de quadros nacionais.

O acordo incide, ainda, sobre a cldusulade nacao
mais favorecida, ja que requer um tratamento igual
entre todos os investidores estrangeiros. Sera
proibido, além do mais, aos govemnos, praticar
discriminacdes para com os investidores
estrangeiros, mesmo que estejam em jogo direitos
humanos, direito ao trabalho ou outros similares.
Fica interditado, igualmente, tratamento hoje
praticado pela Unido Européia com suas antigas
coldnias da Africa, Caribe e Pacifico, de acordo
com a Convencao de Lomé. Se o AMI ja estivesse
em vigor nos anos 80, Nelson Mandela continuana
na prisdo, porque o acordo proibe o boicote ou
restricdo aos investimentos estrangeiros, como
eles foram realizados pela oposicao a Petrotoria,
nos dias do Apartheid, com excecao de haver
motivos de "seguranca fundamental”.
Finalmente, o AMI vai transformar o exercicio
do poder em todos os lugares do mundo,
submetendo as instru¢cdes das muitinacionais
um grande numero de fungoes exercidas pelos
Estados, inclusive as que se referem a tratados
internacionais.

O acordo dara as empresas e investidores
estrangeiros privados 0s mesmos direitos € 0 mesmo
status dos govemos nacionais para fazer aplicar suas
clausulas. Em particular, eles poderdo acionar os
govemnos junto a tribunais de sua escolha, e os
Estados abrem méo de submeter os litigios a
arbitragem intermacional, obrigagiio de que os
Estados dispunham, de acordo com o privilégio
baseado no direito de soberania. Estas ac¢des
ficam a disposicdo das empresas e investidores
estrangeiros, mas nao de cidadéos ou associagdes.
O acordo prevé a resolucdo de conflitos entre
Estados pelas jurisdigdes internacionais, dentro

do modelo da OMC. Procedimentos opacos, sem
garantias judiciais.
Nos termos do acordo, o porta-voz dos govemos

deve se ater a generalidades: "N&o se preocupem,
dizem eles, a rigor ndo ha nada de novo neste
acordo",

Trata-se somente de racionalizar algumas praticas
ja existentes". Mas o AMI, tal como um dracula
politico, nédo pode viver & luz do dia. No Canad4, a
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revelagfio de sua existéncia provocou no mundo
politico uma tempestade maior que a do Tratado
de Livre Comércio com os EUA, ha dez anos. Nos
EUA ele foi atacado vivamente pelo Congresso.

Curiosamente, aqueles que deveriam ser oS mais
mobilizaveis - os movimentos sindicais -

representados na OCDE pelas confederagdes
intermacionais, limitam-se a propor, sém sucesso,
adicdo ao AMide uma "clausula social", ao inves
de colocar em xeque os fundamentos mesmo

do Acordo.

Uma posigéo denunciada pelas organizagbes de
consumidores, associagdes de defesa dos direitos
humanos, de protecdo ao meio-ambiente, bem
como também de um numero crescente de
sindicatos que julgam a proposta do Acordo
semelhante a cobertura de glacé de um bolo com
estriquinina.

Nenhum representante de governo nem desses
milhdes de empresarios teve a intengao, sequer,
de introduzir alguns dispositivos coercitivos no
AMI.

A tatica consiste em prever numerosas excegoes
e reservas, revelando, assim, o tamanho da
ameaca. Praticamente ndo esta assegurada a
prevaléncia de juizos de valor no Acordo, enquanto
ele ateia fogo em nossa casa. Os govemos frances
e canadense uniram-se para obter "excegoes
culturais”, considerando que os negociadores
americanos acolhem os interesses de Hollywood
que, oracas ao AMI, podera deter total hegemonia,
sem participagdo das grandes industrias da

cultura.

Os anos de experiéncia do GATT, hoje OMC, bem
como de outros tratados de comeércio
internacionais, demonstrou amplamente que
excecdes ndo oferecem, de modo geral, qualqger
garantia. Assim, plantadores de banana do Caribe
constataram ha pouco que aquelas clausulas de

acesso preferencial a0 mercado europeu, contidas
na Conveng&o de Lomé tinham sido varridas pela

ofensiva americana na OMC: a Uniao Européia
definitivamente foi condenada. O AMI contéem,
ainda, dispositivos que impedem aos Estados
intervir, no futuro, em setores que ele cobre, com
obrigagdo de ab-rogar, sistematicamente, todas as
leis contrarias ao Acordo.

Quem terd, mais adiante, interesse na
desregulamentagéo dos investimentos e 0
desengajamento do Estado, considerando que 0s
resultados da globalizagdo estdo se revelando

desastrosos?

Em pouco os governos se esforgarao para

responder & demanda publica por solugbes dos
grandes problemas econdmicos e sociais e terao
que fazer isto em um contexto internacional de

instabilidade monetaria, de especulagado, de
movimentos volumosos e iregulares de capitais e
investimentos sem fronteiras.

Uma situagdo que ndo pode durar. Com exceg¢ao
da pequena minoria para a qual interessa que as
coisas fiquem cada vez piores.

Lori Wallach é diretor do Public Citizen’s Global
Watch, e um dos opositores do AMI.
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